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RESUMO:

Esta dissertacdo tem por objetivo principal analisar o fenémeno da domesticacao
de protestos a partir do caso das manifestacdes de Junho de 2013 por reducdes tarifarias
nos transportes publicos, observando as intencionalidades que buscavam conforma-las
ativamente a ordem presentes nas visdes de mundo das entidades da Associacdao
Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (NTU), Frente Nacional de Prefeitos
(FNP) e Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), bem como de
algumas outras entidades que representam diversas fracoes das classes dominantes.
Embora formas disruptivas de expressao da vontade popular, como protestos, tenham
sido largamente negados pelo Estado e pelas democracias realmente existentes — como
exemplificavam os Federalistas e a democracia elitista schumpeteriana —, da segunda
metade do seculo XX para o XXI, os protestos acabaram sendo cada vez mais aceitos,
desde que se conformasse a ordem, como defendiam Habermas e a literatura da
cidadania critica. Foram utilizados os conceitos de convencionalizacdao de protestos,
respectivamente, pela literatura da cidadania critica e por Sidney Tarrow, bem como os
debates sobre subjetividades domesticadas na historia brasileira e o corporativismo
sindical brasileiro para conceituar a domesticacdo como um tipo de dominacdo no qual
os grupos subalternos e classes populares agem ativamente para limitar suas formas e
conteddos de lutas, limitando o poder popular que podem exercer. Na analise das visoes
de mundo, valendo-se da causalidade constitutiva, foram divididas entre baixa, média e
alta abrangéncia para apreender as intencionalidades domesticantes referentes a
conjuntura, a democracia e participacdo, e a economia e ao confronto politico,
respectivamente. Além disso, a domesticacdo foi dividida entre as etapas de
intencionalidade, dispositivos e resultados, tendo esta pesquisa focado sobretudo na
primeira e, em menor grau, na segunda. A pesquisa identificou um aprisionamento dos
protestos a sua capacidade de agenda e a interpreta-las achatando suas demandas,
buscando limitar sua capacidade de exercer poder presente na possibilidade de uma
greve da cidade, bem como uma valorizacdo de uma ativacdo politica reacionaria que
para denunciar manifestantes que ndo seguissem a ordem, queimando 6nibus, fechando

vias ou fazendo “vandalismo”.
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ABSTRACT:

The main objective of this research is to analyze the domestication of protests
phenomenon from the case of june 2013 demonstrations for fare reductions of the public
transportation, observing intetionalities that seek to conform actively to the order,
present in world sight of Associacio Nacional de Empresas de Transportes Urbanos
(NTU), Frente Nacional de Prefeitos (FNP) and Federacdao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (FIESP), as well as some other entities that represente some dominant class
fractions. Although disruptive forms of expression of popular will, such as protests, had
been largely denie by the State and the real existing democracies — as exemplified by
Federalists Papers and schumpeterian elitist democracy —, from the second half of the
twentieth century to twentieth one, protest had been increasingly more acepted,
provided that it conform to order, such argued by Habermas and the critical citzenship
literature. Conventionalization of protests, respectively, used by the critical citezenship
literature and Sidney Tarrow, was the concept used, as well as debates about
domesticated subjectivities and brazilian union corporativism to conceptualize
domestication as one tipe of domination, in wich subaltern groups and popular classes
act actively to limit its own forms and contents of the strugles, limiting their popular
power. In the analysis of world sights, using constitutive causality, they were divided in
low, medium and high coverage seeking to understand those related to the conjuncture,
the democracy and participation, and to the economy and the political confrontation.
Furthermore, the domestication process was divided between the steps of
intentionalities, dispositives and results, wich the two first were the focus of this
dissertation. The research identified the imprisonment of protests in its agenda-setting
capabilities and interpreting them flattening its demands, seeking out to limit its
capacities of power in the possibilities of a city strike, as well as a appreciations of
reactionary political ativation to denounce protesters that did not follow the order,

burning bus, blocking streets or “vandalizing”.
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Introducao: Apresentacao, justificativa e identificacao
do problema de pesquisa

Apesar de suas muitas faces, uma das pautas centrais das Jornadas de Junho
que aconteceram em 2013 no Brasil foram a melhoria dos servigos publicos. Ainda que
de maneira genérica e contraditéria por se articular a pauta da corrup¢dao, eram comum
ouvirmos palavras de ordem demandando servicos “padroes FIFA”, em alusdao a Copa
do Mundo que viria a ser realizada no ano seguinte. A pauta do transporte publico
ganhou forca, entrando na agenda publica — midiatica e do Estado —, tendo resultado na
aprovacao da Emenda Constitucional 90/2015 que incluiu o transporte como direito
social no artigo 5° da constituicao. Ao mesmo tempo, em um dos pactos para “reunificar
a nacdo”, a presidente Dilma colocou a “responsabilidade fiscal” foi colocada como
uma das respostas aos protestos (SINGER, 2015. p. 52), o que minaria o provimento de
servicos publicos em favor de parcelas do mercado financeiro interessado no superavit
primario. No més seguinte, em Julho, em resposta conjunta ao mercado financeiro,
cortou 10 bilhdes do orcamento federal (SINGER, 2015. p. 52). Anos depois, a forca
social dos motins de junho de 2013 foi referenciada quando no texto do relatério de uma
da comissdo que avaliou a “PEC do Fim do Mundo” ou Proposta de Emenda
Constitucional 241/2016 na Camara dos Deputados, que buscava limitar as despesas do
Estado, incluidos os mesmos servicos publicos pelos quais se reivindicou nas
manifestagoes daquele ano: “Impossivel ignorar o clamor das ruas que, desde as
memoraveis jornadas de junho de 2013, ecoa na consciéncia nacional para mais tarde
desaguar nas megamanifestacdes pro-impeachment dos ultimos 2 anos.” (PERONDI,
Darcisio, 2016). Em alguma medida, quando observamos esse movimento, a forca
moral daquelas manifestacoes acabou sendo usada contra as demandas que ela propria
expressou.

Esse conjunto de acOes e discursos de midia, gestores e empresariado do
transporte, contando adesdo de varios (as) manifestantes e organizacdes populares, com
objetivo de direcionar o contetido e a forma da confronto popular tem longa tradicao
histérica. Conforme se discutird, o fim do absolutismo traz a consideracao da vontade
popular como forma de prover consentimento ao Estado através do contrato social, mas

sempre mantendo-a numa redoma. O surgimento da forma politica de reptuiblica e da



democracia-liberal com institucionalizacdo do sufragio universal concede ainda mais
espaco a ela, mas impondo uma série de entraves para que ela se imonha e
deslegitimando outras formas de expressao da vontade popular. Contemporaneamente,
se 0s protestos eram estranhos a democracia-liberal eles passaram a serem aceitos.
Entretanto, s6 sao efetivamente aceitos desde que ndo ameacem a ordem das coisas, ndo
sejam violentos, ndao busquem substituir as instituicbes do Estado, dentre outros
aspectos. Isto é, desde que sejam formas domesticadas de confronto politico, seguindo
os meios de dominacdo exercidos sobre a vontade popular.

A literatura sobre valores, atitudes e comportamento politico tem destacado que a
passividade politica e confianca de cidaddos e cidadas em relacdo as instituicdes deixou
de ser uma caracteristica das democracias-liberais, sobretudo em paises de capitalismo
avancado. Muito representada pelos estudos que analisam os dados do World Values
Survey (WVS) ao longo do tempo, demonstravam a predominancia cada vez maior de
democratas insatisfeitos (KLINGEMANN, 2014), cidaddos assertivos (WEZEL;
DALTON, 2014) ou de cidaddos criticos (NORRIS, 1999) que desconfiam das
instituicoes (DALTON; SHIN, 2014) e usam repertorios confrontacionais contra as
elites, como boicotes, protestos, greves nao-oficiais, ocupacdes de prédios e peticOes
(NORRIS, 2002). Antes tidas como formas de acdo ndo-convencionais (JAKOBSEN;
LISTHAUG, 2014. p. 216) e que seriam sintomas ou ameagas a democracia
(CROZIER; HUNTINGTON; WATANUKI, 1957), essas formas de acao coletiva
teriam sido convencionalizadas e ndo trariam mais perigo. Sidney Tarrow (2009) aponta
as mudancas ocorridas nas formas de acdo coletiva de confronto do século XVIII ao
XX, as quais deixaram de ser muito localizadas e se disseminaram na Europa a partir de
mudangas estruturais no Estado, que passava a centralizar recursos, e na opinido
publica, que ganhara forca com a imprensa. Posteriormente, quando as barricadas, as
manifestacOes e as greves haviam se tornado taticas de confronto modulares — isto é,
usada em varios contextos —, ocorreu uma segunda mudanca: algumas delas se tornaram
convencionais e nao representariam mais risco a ordem republicana (TARROW, 2009.
p. 90-94). Ao contrario, poderiam ser sintomas de uma satde desse sistema politico.

Contudo, foram apenas alguns tipos especificos de protestos que teriam sido
convencionalizados e ndo representariam ameacas a democracia-liberal.

Constantemente, os autores que analisam a cidadania critica ascendente enfatizam que
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eles representariam “protestos ndo-violentos” ou que ndo almejem gerar instabilidade
(NORRIS, 2011. p. 222-223; Ibidem, 2001. p. 191-192; KLINGEMANN, 2014. p. 121;
JAKOBSEN; LISTHAUG, 2014. p. 215-216), listando alguns exemplos possiveis do
oposto e elencando sutilmente alguns critérios de aceitabilidade dos mesmos. No debate
sobre as modificagoes nas formas de confronto politico trazido por Tarrow (2009, p. 92-
93), o autor indica que enquanto alguns repertorios mais radicais teriam sido vencidos e
e deixado de existir, como a barricada, outros passaram por alteracdes que buscavam
conforma-los a ordem. Este foi o caso das greves, as quais passaram por uma
institucionalizacdo que lhes impunha limites, e passeatas, que deveriam policiarem a si
mesmas para impedir o confronto violento.

Mais do que identificar quais sdo os critérios dos protestos previstos por alguns
autoras(es), que se resumiria a uma descricao da literatura, é necessario compreender
em que medida estas formas de convencionalizacdo sdao acompanhadas de formas de
dominacdo cujo objetivo € controlar e minar a participacdo popular direta e sua
capacidade de interferir mais diretamente no jogo politico e nos interesses dominantes.
Ou seja, este processo social poderia ser compreendido como uma forma de
domesticacdo do confronto e, por consequéncia, de dominacgao.

A pesquisa sobre a dindmica da domesticacdo dos protestos tem uma dupla
relevancia. De um lado, os protestos foram generalizados como parte rotineira das
democracias avancadas. No Brasil, apesar de uma situagdo de maior precariedade e
dependéncia econdmica em relagdo a essas outras democracias, setores que antes
criticavam este repertério mais diretamente confrontacional passaram a endossé-lo,
sobretudo a partir de 2013, de tal maneira que os protestos se tornaram algo muito mais
convencional do que eram anteriormente. De outro lado, esta discussao pode apresentar
contribuicdes a teoria democratica, no sentido de apontar quais limitagcdes sdo impostas
pelos grupos dominantes sobre 0s protestos.

Em todo o globo, ondas de protestos tem ocorrido nos ultimos dez anos, da
Primavera Arabe, ao 15-M na Espanha em 2011 e protestos contramedidas de
austeridade na Grécia, Occupy WallStreet nos Estados Unidos em 2011, protestos na
Turquia em 2013, as jornadas de junho no Brasil em 2013 e manifestacoes em 2016 na
Franca. Dentro do Brasil, além de uma reorganizacao do ativismo que da maior énfase

para a acdo direta aprofundando a polarizacdao (BRINGEL & PLEYERS, 2015) e luta
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contra o impacto da iminente crise economica nas condicoes de vida e trabalho
(TATAGIBA & GALVAO, 2019), ocorreram protestos “contra a corrupcdo” em 2011
(ESTADAO, 16.12.2011) que foram progressivamente guinando a direita — mas ja
existentes em 2007 (TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015) — até o ano de 2016
onde cresceram (TATAGIBA & GALVAO, 2019), que contribuiram de maneira
relevante para o golpe midiatico-legislativo contra Dilma Rousseff. Isso nao significa
afirmar, sem mediacdo alguma, que 2013 causou o Golpe, como se naquele momento
isso estivesse dado numa fatalidade. Era um “processo em aberto” no qual houve uma
abertura e transbordamento societario com foco na acdo direta (BRINGEL &
PLEYERS, 2015), que também foi um processo de domesticacdo pelo qual a forma — os
repertorios — e o conteido — demandas, pautas, contetido reivindicativo — das lutas
daquele momento foram, em alguma medida, alterados e aproveitados pelas
organizacgoes anti-petistas nos anos 2014, 2015 e 2016.

Além disso, os debates tedricos sobre convencionalizacdo dos protestos dentro do
ambito das discussdes da cidadania critica podem aprofundar as discussdes sobre que
tipo de participagao as democracias-liberais suportariam e quais ndo. Segundo Bernard
Manin (2013[2012], p. 127), a aceitabilidade ou ndo dos protestos passa pelo grau em
que cidadaos e cidadas deveriam influenciar a politica e o qudo responsivos devem ser
os representantes a eles e elas.

Nos protestos de Junho de 2013 no Brasil, isto ocorreu quando grupos
dominantes, como a midia hegemonica', passaram a apoiar os protestos. Este apoio,
contudo, vinha de maos dadas com uma redefinicdo da pauta em torno da “corrupgao” —
como a aprovacao da Proposta de Emenda Constitucional 37/2011 — e uma demarcagao
sobre qual protesto seria legitimo, os “ordeiros”, “sem baderna”, “sem vandalismo”,
“sem fechar o transito”. Da mesma maneira, a Associacao Nacional de Empresas de
Transportes Urbanos (NTU), entidade que representa as empresas de 6nibus no Brasil,
passa a defender a importancia de protestos pacificos pela melhoria da qualidade do
transporte coletivo no Brasil apés 2013, diferenciando-os das queimas de 6nibus e de
algumas reivindicagoes sobre a qualidade do transporte (NTU, 2014). Ao mesmo tempo,

tudo indica que entre os gestores (as) municipais do Estado — as prefeituras —, apds 2013

1 Por midia hegeménica, me refiro aos jornais digitais, impressos e televisionados de circulacdo
massiva que apresentam uma estrutura capitalista de propriedade das empresas e concentram a maior
parte dos subsidios e concessdes do Estado brasileiro. Podemos exemplificar com o grupo Globo,
Folha de Sao Paulo, Estaddo, Grupo Record e RedeTV.
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se popularizou também uma demanda pela municipalizacdo da Contribuicdo sobre
Intervencdo em Dominio Econdomico (CIDE) dos combustiveis como maneira de
financiar o transporte coletivo (EBC, 13/08/2013). Da mesma maneira, a forca social
mobilizada foi canalizada para acelerar a aprovacdao no congresso do Regime Especial
de Incentivos para o Transporte Urbano e Metropolitano de Passageiros (REITUP)
(VELOSO, 2016. p. 82-83), prevendo isen¢des fiscais para a cadeia produtiva do
transporte coletivo, em especial aos operadores diretos do servico. Essa medida
encontra uma saida conciliatéria de usudrios(as) e trabalhadores (as) com as empresas
de Onibus para reduzir ou segurar as passagens e que ndo reduza suas taxas de mais-
valia e de lucro.

Integrantes da FIESP, por exemplo, indagavam o porqué de as manifestacdes nao
colocarem como pauta a “burocracia”, enquanto excesso e lentiddo de procedimentos, e
da corrupcdo (FOLHA DE SAO PAULO, 16/07/2013) ou, referenciando-se em 2013
posteriormente argumentavam que a incitacao ao crime e a violéncia ndao pode se dar,
tal como o “direito de ir e vir” deveria ser preservado (FOLHA DE SAO PAULO,
03/06/2014). A associagdo chegou a participar de reunioes no Conselho de Transporte e
Transito (CMTT) implementado como resposta as manifestacdes (BARBOSA, 2018. p.
154).

As perguntas de partida desta pesquisa, portanto, sdo as que seguem: de que forma
os grupos dominantes tentam domesticar o confronto popular, buscando pautar e até
mesmo ditar quais formas de protesto sdo aceitas e quais ndo? Adentrando no caso das
demandas por redugdo tarifdria no transporte coletivo em 2013, o que as visbes da
Associagdo Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (NTU), de gestores (as) da
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), Federagdo das Indistrias do Estado de Sdo Paulo
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(FIESP)*, dizem sobre a domesticagdo de protestos? Qual a relagdo dessas visdes sobre
domesticagdo de protestos com a democracia?

Além de auxiliar numa andlise mais aprofundada sobre as jornadas de junho de
2013 no Brasil e seus desdobramentos na politica nacional, esta pesquisa tenta avancar
no debate sobre a domesticacdo do confronto politico e a dominagdo, destacando o
papel de entidades das classes dominantes nesse processo. Esses grupos tem visoes de
mundo — ou matrizes discursivas, como sera exposto — sobre a conjuntura de junho de
2013 e a Copa do Mundo, sobre a democracia e formas aceitaveis de participacao
politica, bem como sobre a economia, confronto politico, Estado e a sociedade, as quais
evocam intencionalidades de domesticar os protestos.

Logo quando explodiram as manifestacdes de Junho de 2013, devido a percepcao
imediata da alteracdo do comportamento da midia na cobertura dos protestos, que deixa
de criminaliza-los totalmente e passa apoiar algumas das pautas. As primeiras analises
ja destacavam a atuacdao da midia hegemonica ou “velha midia” nessa direcao (LIMA,
2013. p. 92). A época, circulavam alguns discursos na sociedade civil de que as
manifestacoes seriam resultados de mera manipulagdo de massas, inclusive.
Atualmente, breves pesquisas bibliograficas nos repositorios institucionais de algumas
universidades revelam diversos estudos que focam na cobertura mididtica hegemonica
televisiva e/ou impressa (BELTRAME, 2017; BELAN, 2016; SILVA & POLONI &
KERBAUY, 2019; TEIXEIRA & FERNANDES & SILVA, 2017; COSTA, 2018;
CORDEIRO, 2014; SILVA & FERNANDES, 2017; MOREIRA, 2017; FERREIRA,
2016; E FERREIRA, 2018; FERNANDES & TEIXEIRA, 2018; INTERVOZES, 2014),
da midia internacional (SILVA, 2015), a atuacdo da midia alternativa (LUZ, 2015;
TEIXEIRA & FERNANDES & SILVA, 2017) e a relevancia das midias sociais
(DELORENZO, 2015; ELLWAGNER, 2017; GURAO, 2016; FIDELIS & LOPES,

2 A selecdo dessas entidades sera explicada nas segdes seguintes. Adianta-se que se buscou abarcar ndo
s6 forcas politicas que representem fracdes das classes dominantes diretamente envolvidas nas
demandas por transporte coletivo, como a NTU, FNP e CNM, como também outras que dependem do
transporte. H4 ainda o critério de atuacao politica mais ptblica, como é o caso da FIESP. Como sera
explicado no capitulo sobre as classes sociais e a domesticacdo, iniciou-se a busca por outras
entidades, que representassem a fragdo de classe do sistema bancario, como a FEBRABAN, a fracdo
relacionada a industria automobilistica, ANFAVEA, a fracdo relacionada ao comércio e lojistas,
como a CNC. Entretanto, o inicio da pesquisa por seus pronunciamentos publicos indicavam a
existéncia de pronunciamentos insuficientes para andlise. Aliado a isso, o fator tempo para ser capaz
de encontrar algum pronunciamento fez com que a pesquisa dessas entidades fosse descontinuada.
Assim, com relacdo a elas, algumas empresas e entidades dessas duas fragdes apareceram em
escassas noticias que faremos referéncia para utilizar de exemplo.
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2015). As metodologias e areas que realizaram as pesquisas sao bastante diversas, indo
de analise linguistica e semiotica dos jornais e suas capas na linguistica, até analise de
valéncia em Evento de Protesto na sociologia e ciéncia politica. Naquele contexto, a
alteracdo da postura da midia hegemonica estava escancarada. Contudo, pouca atencao
foi dada ao filtro e processos de domesticacdo operado por outros atores, como 0
empresariado, a burocracia estatal — em seus diferentes niveis federativos — e o
congresso nacional.

Por compreender a dependéncia estrutural do Estado capitalista existente em
relacdo a diversas fracoes das classes dominantes — sejam as burguesias ou os gestores —
e as suas acoes concretas face aos aparelhos repressivos e ideologicos do Estado, esta
pesquisa analisa as visdes de mundo sobre domesticacdo proferidos por algumas
entidades que representam essas fragoes.

Conforme sera discutido, a domesticacdo da vontade popular trata-se de um dos
mecanismos da dominagdo — que é um exercicio assimétrico de autoridade, controlando
relacdes de mando e obediéncia que impde limites na forma de acdo de grupos
dominados pelos dominantes, conforme Errandonea (1989) e Miguel (2018). Ele é
antecedido pela convencionalizacdo de protestos enquanto repeticdio e difusdo de
determinado repertério de confronto (TARROW, 2009), mas vai além. A domesticacdo
do confronto politico, portanto, é um tipo de dominacdao que envolve o consentimento e
acdo ativa dos grupos dominados em defender a ordem enquanto protestam e limitando-
se as formas e contetidos de luta aceitdveis, indicando uma pré-figuracao dos de cima,
que poe visdes de mundo conjugadas que afetam o que é demandado e a forma pela qual
se demanda. Operando dentro e fora das instituicdes politicas, a domesticacdo pode ser
dividida nas etapas de intencionalidades/tentativas, dispositivos e resultado’, se
alinhando com a andlise das manifestacdes de 2013 como um processo em aberto de
transbordamento da acdo direta entre a sociedade (BRINGEL & PLEYERS, 2015), com
desfechos e tendéncias contraditérias entre si. Com isso, entende-se que naquele
momento a domesticacdo ndo estava dada. Para os objetivos desta pesquisa, focaremos

principalmente nas intencionalidades de domesticacdo explicitadas pelas visdes de

3 Agradeco a Breno Bringel, que participou da banca desta dissertagdo pela sugestdo de reformular
esses conceitos. Inicialmente, denominei as etapas por de intengdes, dispositivos e domesticacdo
resultante. Contudo, como ele ressaltou, da a sensacdo de que apenas a segunda etapa seria um
processo e ndo todos as etapas, tal como a ideia de que ndo estava dada a domesticagdo no exercicio
das intencionalidades e tentativas de domesticacdo pelas classes dominantes.
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mundo das classes dominantes e, secundariamente, nos dispositivos de domesticacdo
das manifestacdes de Junho de 2013 por reducao tarifaria no transporte coletivo urbano.

O conceito de domesticacao busca compreender um conjunto de relacdes pelos
quais as institui¢des estatais limitam o poder que movimentos populares* sdo capazes de
exercer. No Brasil, em especial com a presenca dos governos do PT a nivel federal, a
sociologia politica e a ciéncia politica que estudam movimentos sociais avangou
suficientemente para compreender que movimentos sociais ndo sdo totalmente alheios
ao Estado. Pelo contrario, os padrdes de interacdo entre ambos aqui demonstraram a
existéncia de uma mttua constituicdo entre ambos, elaborando diversos conceitos como
de dominio de agéncia (LAVALLE & CARLOS & DOWBOW & SZWAKO, 2019),
redes entre Estado e organizacoes da sociedade civil (ABERS; VON BULOW, 2011. p.
54-59) e repertorios de interacdio e Estado heterogéneo (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014) que descrevem isto.

Contudo, pouca atencdo foi dada aos processos de burocratizacao,
instrumentalizacdao, cooptacdo e confluéncia perversa, isto é, fendomenos irmados a
domesticacdo nos quais a relacdo com o Estado minam o poder que os movimentos
populares podem ter. Afinal de contas, mesmo tais analises que complexificam as
relacdes entre Estado e movimentos sociais apontam que a possibilidade de
desmobilizacdo existe — ela nao pode é ser entendida como uma fatalidade inevitavel
(LAVALLE & CARLOS & DOWBOW & SZWAKO, 2019. p. 41). A pesquisa feita
nesta dissertacdo tenta dar uma pequena contribuicdo nesta lacuna sobre as relacGes
entre Estado e movimentos sociais, se valendo criticamente dos apontamentos
mencionados acima para entender esse fendmeno de limitacdo dos movimentos
populares.

As intencionalidades de domesticacdo dos protestos de Junho de 2013 presente
nas visoes de mundo das entidades analisadas ocorreram tanto nos conteudos

reivindicativos, quanto nas formas de luta. Elas se valeram da forca social que as

4 Ao longo desta dissertacdo serdo utilizados de maneira intercambidvel os termos movimentos
populares, conflito extra-institucional, confronto politico popular, vontade popular expressa por fora
das instituicdes, movimentos dos grupos subalternos, dentre outros. Nada disso significa que existam
apenas movimentagdes “boas” e “positivas”, enquanto o Estado é apenas “negativo”, “mal” e
“desafiado”. As proprias manifestacdes de Junho de 2013 sdo contraditérias e carregam em si campos
distintos, como o patriota, autonomista e socialista (ALONSO & MISCHE, 2016). Porém, aqui esta
se falando tinica e exclusivamente de movimentos dos grupos e classes dominadas, em seu contetido
e forma de luta. O crivo ndo é ideoldgico — alguns desses sequer sdo de esquerda. O critério para esta
terminologia é estrutural, que separa classes dominantes e grupos dominados.
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manifestacdes colocaram para reinterpretar as demandas colocadas em seu favor,
ganhando posicdes em relacdo a outras fracdes e favorecendo a aceleracdo. Porém, para
isso, rejeitavam taticas que também foram responsaveis por essa forca social, como o
travamento de vias e incéndio de onibus, despolitizando estas acOes e colocando-as
como responsaveis por impedir a circulacdo e a produtividade da cidade. Em larga
medida, o controle do fluxo de circulagdo de pessoas que as manifestacdes colocam sdo
tidos como violadores do “direito de ir e vir”. Além disso, ainda que reconhecam as
manifestacOes realizam uma operacdao de despolitiza-la ou limitar sua politizacdo, seja
harmonizando conflitos sociais de interesses distintos, seja de afirmar que elas ndo
conhecem os detalhes da técnica e que estes s6 seriam conhecidos por dentro das
instituicGes. Suas visOes de politica e democracia se restringem a uma briga de elites,
com pequenas contribuicdes do povo enquanto uma mera “torcida” favoravel ou contra
as suas propostas. Ao fim e ao cabo, sua defesa de manifestacoes se da quase que
exclusivamente pela possibilidade de influenciarem a opinido ptblica a seu favor — num
elogia semelhante, mas mais restrito ao que Habermas faz do confronto extra-
institucional. Todas as outras potencialidades dessas formas de expressao da vontade
popular por fora das institui¢des sao rejeitadas.

No tocante ao conteudo reivindicativo, Poulantzas (2000) nos ajudara a
compreender como isso envolve um processo de interpretagcdo de preferéncias pelas
diversas visdes de mundo colocadas e ideologias de ocultamento ou traducdo de
demandas. Esta consiste numa face que atravessa a formacdao de preferéncias da
representacao e tem um componente estrutural da separacdo entre trabalho manual e
trabalho intelectual no Estado capitalista.

Por fim, este trabalho também contribui para pensar as relacdes entre democracias
realmente existentes e dominacao. Se em larga medida, as teorias pensavam a forma da
democracia como antipoda a dominacao (MIGUEL, 2018), essa “promessa” (Ibid, 2018.
p. 40) ndo foi consolidada. A existéncia de intencionalidades de domesticacdao indica
que ambas coexistem.

Esta dissertacdao apresentara a seguinte estrutura: Capitulo I) abordando a
aceitacdo da vontade popular no processo da democracia, por dentro e por fora das
instituicdes, almejando sintetizar o conceito e o fendmeno da domesticacdo, sobretudo a

domesticacdo de protestos; Capitulo II) Focando na acdo das classes dominantes para
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domesticar protestos e apontando os caminhos metodolégicos que foram trilhados na
dissertacdo, como o uso da matriz de causalidade constitutiva; Capitulo III) com uma
breve contextualizacdao do caso do Brasil em relacdao convencionalizacao de protestos e
das manifestacobes em 2013 por reducdo tarifaria, seguida da analise dos
pronunciamentos publicos das entidades das classes dominantes que foram listadas e
conclusdes sobre as respostas as perguntas da pesquisa; Capitulo IV) faz-se uma breve
analise da domesticacdo de manifestacdes em junho de 2013, sintetiza-se a discussao da
dissertacdo e seus resultados, bem como postula-se passos para avancar na discussao

sobre a domesticacao de protestos e seu conceito.
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Capitulo 1 — Criando jaulas: a domesticacao da
vontade popular

Formas aceitaveis da vontade popular: do inicio do
Estado moderno as democracias-liberais

O debate no final do século XX e comeco do século XXI sobre cidadania critica
foi antecedido por abordagens desde os Federalistas, passando por Schumpeter, pelos
debates de crise de governabilidade nas democracias e pelo modelo de cultura civica. A
cidadania critica insere-se numa revisao empirica das teses de que ha a necessidade de
confianca nas instituicdes e, consequentemente, cidaddos apdticos e auséncia de
protestos para manter a democracia estavel. Em contrapartida, a partir do World Values
Survey (WVS): correlacionam a desconfianga institucional com aspiragdes democraticas
a partir de varios componentes dentro dos proprios valores e a modernizacao. Como
sintoma disso, cidaddos e cidadas participariam mais da politica com repertérios de
desafio as elites que seriam saudaveis a democracia. Contudo, em todos os autores e
autoras desta abordagem sao feitas ressalvas sobre algumas condigdes de por que nao
representariam uma ameaca, o que sugere também a partir de que ponto o seriam. A luz
das contribuicbes de Tarrow (2009) o debate sobre convencionalizacdo pode ser
também entendido como uma forma de domesticagdo e, consequentemente, uma forma
de dominacdo, - tomando como base as discussoes de Miguel (2018) e Errandonea
(1989).

A posicdo inicial dominante teoricamente sobre protestos o associava como
gerador de instabilidade e, potencialmente, de crise para a democracia-liberal. Os
Federalistas, por exemplo, elaboraram uma engenharia institucional capaz de conter a
vontade popular através da valorizacdao da representacao politica, do bicameralismo e do
aumento da escala territorial para dificultar a formacao de maiorias de ndo-proprietarios
(HAMILTON; MADISON; JAY, 2003). Um dos temores dos autores estava assentado

na multiplicagdo da revolta de Ashays contra a execucdo por dividas nos Estados

5 O World Values Survey (WVS) é um conjunto de pesquisas de opinido publica iniciadas em 1981
sobre valores politicos, crencas e motivagdes em muitos paises do globo. Até o presente momento a
pesquisa estd em sua sétima onda, incluindo cerca de oitenta paises. A primeira onda incluia apenas
os paises de capitalismo avancado, incluindo progressivamente outras regides do globo, como a
América Latina, Oriente Médio, Asia e paises da antiga Unido Soviética. Mais informacdes, ver:

<http://www.worldvaluessurvey.org/wvs.jsp>.
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Unidos (BIANCHI, 2011. p. 81). Posteriormente, Schumpeter (2003, p. 295) vem a
defender um modelo de democracia elitista baseado principalmente na competicao
eleitoral entre elites politicas, que depois de eleitas poderiam e deveriam agir sem a
influéncia do cidaddo, que sequer poderiam enviar cartas aos representantes. Dessa
forma, a acdo de cidadaos através de protestos também encontra-se, por 6bvio, excluida.

Ja na segunda metade do século XX, Crozier, Huntington e Watanuki (1975)
discutiam a ingovernabilidade das democracias causada pela erosdo das figuras de
autoridade — na familia, no sindicato e no Estado — que o germe da participacdo de
massas neste sistema permite. Isto teria gerado também um crescimento das
expectativas entre os cidaddos de tal maneira que o Estado seria incapaz de atendé-las
por serem muito elevadas. Um dos sintomas dessa crise da governabilidade das
democracias residiria nos crescentes protestos demandantes ao Estado nos anos sessenta
e comeco dos anos setenta, como as mobilizacdes de mulheres, as greves selvagens,
mobilizacdes estudantis e protestos pelos direitos civis.

Trilhando outro caminho, a democracia deliberativa de Habermas (1997, p. 114-
119) ja ndo rejeita formas de participacao conflitiva por fora das instituicdes. O
deliberacionismo pressupde trocas racionais e igualitarias de argumentos almejando um
consenso que se ddo por dentro e por fora das instituicdes (TRINDADE, 2018).
Contudo, ao discorrer sobre a desobediéncia civil, lhe confere legitimidade, mas a
apreende apenas na capacidade destas em produzirem fluxos comunicacionais que
atravessarao a midia hegemonica (HABERMAS, 1997. p. 114-119). Conforme conclui
Trindade (2018, p. 17-18), a dimensdao conflitiva do protesto ndo é central no
pensamento deliberacionista como um todo e habermasiana em especifico, como
identificado pelas distingdes entre uma politica deliberativa e uma politica ndo
deliberativa ou de uma “boa desobediéncia civil” e uma “ma desobediéncia civil”. Por
um lado o protesto seria mero acessorio da politica deliberativa, sendo responsavel
apenas por reconfigurar os termos da deliberacdo, sem integra-la de fato. Por outro lado
a desobediéncia civil s6 gozaria de legitimidade na auséncia de violéncia. A aceitagao
do protesto estaria condicionada a capacidade de aprimorar a deliberacdao, sendo
constitutiva da mesma. O “teto” da legitimidade dos protestos é influenciar a agenda

publica sem ameacgar a ordem social (TRINDADE, 2018. p. 16-17).
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Estas reflexdes presentes sobretudo em Direito e Democracia: Entre Facticidade
e Validade (HABERMAS, 1997) sao reforcadas pelas posicdes mais recentes acerca de
protestos na Europa. Naquele livro, reconhece primordialmente um protagonismo das
elites burocraticas e do governo — em menor caso, 0os meios de comunicacao de massas
— em iniciar os fluxos comunicacionais de pautas e demandas da deliberacdo, sendo
raras as ocasioes em que a sociedade civil dispararia a comunicacdo através da
desobediéncia civil. Quando ocorresse, contudo, sua atuacdo aparece restrita a
capacidade de pautar a agenda publica, de influenciar a opinido publica e, por isso, 0s
centros de decisdio (HABERMAS, 1997. p. 114-116). Essa posicdo, que prioriza a
iniciativa das elites para decidirem, reapareceram quando ocorreram protestos de jovens
na Europa no inicio da década de 2010, sendo rechacados pelo autor como ameagas a
ordem social que deveriam ter solu¢des desde cima pelas elites (TAVARES, 2016. p.
283-284). Ou seja, os protestos ndo sdo aceitaveis quando vao além da simples
capacidade de influenciar a agenda publica — algo que, coincidentemente, é a principal
razdo do apoio aos protestos e domesticacao de algumas entidades empresariais nas
manifestagoes de 2013 e que sera apresentado.

Simultaneamente, surge a abordagem de Almond e Verba (1963, Apud.
DALTON; SHIN. 2014. p. 92-94) da cultura civica para explicar a estabilidade e saude
das democracias segundo sua cultura politica. Para os autores, o sucesso de uma
democracia estaria baseado numa adesdo a valores democraticos por parte dos cidadaos,
uma vez que a legitimidade dos representantes passa pelo consentimento cidadao. Isto
significa que a cultura civica marca-se por uma confianca e afei¢cao positiva no governo
e suas institui¢Oes, algo tipico de “nacdes desenvolvidas™.

Haveria uma teoria da convergéncia entre cultura politica e as institui¢bes para
assegurar o sucesso de um sistema politico, de tal forma que um sistema democratico
necessita de uma cultura democratica para sobreviver (WELZEL; DALTON, 2014. p.
287-290). O diferencial — e aspecto mais importante aqui — é que as consideracoes de
Almond e Verba incluem a confianca ou satisfacdo com as instituicoes como parte da
cultura politica necessaria.

A luz da teoria da convergéncia, alguns dados acendiam um alerta. Os surveys
vinham identificando reducdo de formas tradicionais e pouco contenciosas de

participacdo politica, como votar, participar de organizagoes civicas, partidos politicos e
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igreja. Aliado a isso, haviam outros dois alertas. Os dados eleitorais apresentavam uma
baixa estabilidade nos votos das pessoas entre eleicOes, ou seja, variavam as intengoes
de votacdao de uma votacdo para a outra segundo os partidos e ideologias. Assim, um
conjunto de eleitores (as) votava em um partido ou um grupo de candidaturas, na
eleicdo seguinte votava em outro grupo de candidaturas e em outro partido muito
diferente, sem apresentar uma estabilidade nos seus votos entre processos eleitorais. O
outro alerta dizia respeito a uma crescente desconfianca institucional. Sendo formas de
participacdo que aumentariam a confianga institucional e uma cultura politica pouco
conflituosa, sua drenagem levava a um diagndstico de que a democracia estaria em
risco. Em resposta a essas preocupagoes, outras analises apontavam que estas alteracoes
representavam mais uma adaptacao da democracia do que seu possivel colapso.

Partindo da importancia da participacdo de massas na democracia realmente
existente em diferentes abordagens teodricas, Pippa Norris (2002) discute
comparativamente as diversas formas de participacdo politica com base no World
Values Survey (WVS). A autora também contrap0s a visao da teoria da convergéncia de
que a erosdo de formas tradicionais de participacdo implicaria em riscos a democracia.
Diferente do que se esperava das analises iniciais, as analises globais indicaram que as
formas tradicionais ndo estavam em decadéncia, mas seguiam tendéncias diversas com
apenas uma ligeira queda nas taxas de votacao global apos a segunda guerra mundial
(NORRIS, 2002. p. 6-10; MANIN, 2013[2012]).

Além disso, os resultados mostram que os altos indices de desconfianca
institucional eram acompanhados de uma elevacdo global nos indices de apoio a
democracia como melhor forma de governo (NORRIS, 1999). Portanto, haveria um
crescimento de Cidaddos Criticos (NORRIS, 1999) — ou de cidaddos assertivos
(WELZEL; DALTON, 2014) —, que apoiam a democracia enquanto regime politico,
mas que estavam insatisfeitos com o funcionamento de suas democracias.
Posteriormente, este fendmeno fez a autora definir o conceito de Deficit Democrdtico
(NORRIS, 2011), como a diferenca existente entre as aspiracdes democraticas da
populacdo e sua respectiva satisfacio com o sistema politico. Outras pesquisas
realizadas com os dados do WVS e European Values Survey (EVS) mostraram um
declinio no modelo da cultura civica que implicava em um cidaddo confiante (mais

apaticos), sobretudo onde a democracia é mais forte, em direcao ao predominio de
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democratas insatisfeitos (ou cidaddos criticos) (DALTON; SHIN, 2014;
KLINGEMANN, 2014).

Se ndo foi possivel verificar uma tendéncia consolidada de erosdao das formas
tradicionais de participacdo, mas sim sua adaptagdo a instabilidade da identificacdao do
eleitorado (MANIN, 2013[2012]), ha uma mudanca real que precisa ser considerada.
Trata-se do crescimento de uma forma de agdo politica de democratas insatisfeitos (as) e
cidaddos (as) criticos (as), o protesto. Ao observar os efeitos da insatisfacdo com as
institui¢Oes sobre o potencial para protestar, Norris (1999, p. 261-263) indica que existe
um efeito significativo — ainda que baixo — da desconfianga nas instituicdes sobre o
potencial para protestar. Além disso, houve um aumento generalizado — com algumas
excecOes — na quantidade de pessoas que responderam que efetivamente participaram
de protestos, como peticoes, manifestacoes, boicote de consumidores, greves ndo
oficiais e ocupagdo de prédios e fabricas®. Desta maneira, contrariam a visdo de que a
politica quente dos anos sessenta teria esfriado (NORRIS, 2002. P. 194-202).

Todavia, a ascensdo da politica de protestos ndo estaria localizada mais na politica
radical ou parte de fermento da violéncia revoluciondria. Ao contrario, manifestagoes
ordeiras estariam se tornando um repertorio utilizado por partidos politicos,
organizacoes civicas, sindicatos e grupos de interesse. Os protestos sao analisados como
formas de expresdao mainstream (NORRIS, 2002. p. 190-194) e que teriam sido
convencionalizadas (BORBA, 2012. p. 272) ou normalizadas (MANIN, 2013[2012]. p.
125), ndo representando uma ameaca a democracia representativa e as suas instituicoes
basilares.

Mas como pode ser definido esse fendmeno social de convencionalizacdo dos
protestos, em que eles deixam de ser uma ameaca a democracia-liberal? Por qué isso
pode ser compreendido como uma forma de domesticacdio dos protestos e de

dominagdo? A resposta a primeira pergunta pode ser buscada em critérios elencados

6 Nas perguntas disponiveis nas ondas 2 e 3 do WVS — respectivamente, os anos de 1990-1994 e de
1995-1998 —, a pergunta sobre as ocupagdes de prédios ndo especifica se sdo prédios ptiblicos, do
Estado, ou privados, com fins de moradia. Assim, ndo sdo as mesmas ocupacdes de moradia
realizadas no Brasil pelo conjunto de movimentos populares e da terra. Contudo, na Europa também
ocorreram algumas ocupacdes de moradia que estdo nas origens do movimento de Black Blocs na
Alemanha, por exemplo. Além disso, naquele continente foi comum também o movimento de
ocupacdo de fabricas como forma de negociacdo, de forma que as ondas referidas do WVS também
as incluem na mesma pergunta. No WVS 1 ela é a varidvel V122, na segunda onda a V246, na
terceira onda é a V122, na quarta onda é a varidvel V138. Em funcédo da baixa taxa de resposta, ele
foi substituido pela variavel “Acao politica: outras”. Disponivel em:

http://www.worldvaluessurvey.org/WVSOnline.jsp; Acesso em: 09.04.2019.
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pelo grupo de autores (as) da cidadania critica. A segunda, central a esta pesquisa, pode
ser compreendida com a definicdo de convencionalizacao de Tarrow (2009), bem como
as discussoes de Miguel (2018) e Errandonea (1989).

Na abordagem da cidadania critica, podemos dizer que existem dois receios
principais com relacdo a participacdo de massas das quais os protestos fazem parte
(TOPF, 1995. p. 53). De um lado, o debate sobre a cultura civica carregava o medo da
derrota da Republica de Weimar para o nazi-fascismo e o medo anti-comunista
(DALTON; SHIN, 2014. p. 92), ambos os quais carregariam uma mobilizacdo de
massas que destruiram a democracia-liberal. De outro lado, a anemia civica e a apatia
trariam problemas, uma vez que a participacdo eleitoral (NORRIS, 2002. p. 5-7) ou o
apoio popular (DALTON; SHIN, 2014. p. 92) sao condi¢des do governo representativo,
ja que sua legitimidade depende do apoio popular. Apesar do crescimento dos protestos
e sua convencionalizacdao, o medo reaparece adaptado e refletido nos critérios adotados
para definir o fenOmeno: se os protestos em questdo sdo convencionais, os que fogem a
estes critérios seriam definidos como ndo-convencionais e nao aceitaveis pela ordem.

Numa leitura preliminar dessa literatura vinculada a abordagem da cidadania
critica e a ascensdao de protestos que ndo ameacam a democracia-liberal, é possivel
identificar alguns critérios da convencionalizacdao. Em alguma medida, estes critérios
discorrem também a legitimidade dessa forma de acdo coletiva. Apesar dos (as) autores
(as) da cidadania critica ndo terem sistematizado desta forma, eles puderam ser
analisados a partir da discussdo de dados que fazem do WVS. Os critérios sdo: (I) o
cardater pos-materialista, (II) o instrumentalismo, a (III) ndo-violéncia, a (IV)
obediéncia a lei, a (V) ndo substituicdo das instituicées representativas, (VI) a
generalizagdo do repertorio entre diferentes grupos sociais, a baixa frequéncia de

alguns repertorios de protesto em relagdo a outros.

Protestos inaceitaveis: os critérios da cidadania critica

Em primeiro lugar, (I) o pds-materialismo foi um conceito definido inicialmente
por Inglehardt (1977), cujos usos se referem a valores que teriam ascendido nas
mobilizacdes dos anos sessenta e na mudanga em direcdo a sociedades pés-industriais,
representando a énfase em liberdade de expressio em detrimento de questGes
economicas ou de seguranca (KLINGEMAN, 2014. p. 136-137). De acordo com as

regressoes com base nos dados do World Values Survey (WVS), haveria uma
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correlacdo significativa entre a adesdo a valores pés-materiais — a partir de um indice
pbs-material — e a adesdo a democracia como forma de governo, sendo este um aspecto
central que diferencia as pessoas nao-democratas. Também, os pés-materialistas sdo
mais presentes entre democratas insatisfeitos nos paises europeus (KLINGEMANN,
2014).

Caso este seja um critério também de aceitabilidade dos protestos, por exemplo,
estariam excluidas demandas diretamente econdmicas e materiais, apenas demandas

po6s-materiais relacionadas a “liberdade de expressdo”’

ou por participacdo num sentido
abstrato. Observando Junho de 2013 no Brasil, seria como se apenas as demandas
contra corrupgao e participacdo num sentido abstrato fossem aceitaveis, enquanto as
pautas por reducado tarifaria e melhorias no transporte coletivo seriam negadas (isto é,
vistas como potenciais ameacas a democracia), por terem um carater materialista .
Embora esse salto ndo seja feito entre autores (as) da cidadania critica, os autores
neo-conservadores Crozier, Huntington e Watanuki (1975, p. 163-164) se aproximam
disso na discussao sobre a instabilidade das democracias. O uso de taticas e estratégias
diversas presentes, dentre elas o protesto radicalizado e de massas, convergia com o
principio democratico de soberania popular. Junto a pressdo eleitoral, os protestos
faziam com que as necessidades do povo fossem atendidas e, para implementa-las, os
gastos governamentais aumentassem ao ponto de sobrecarregar o Estado. Como efeito
disso, 0s gastos governamentais causariam um crescimento também da inflacdo,
gerando crise econdmica. Segundo Offe (1984. p. 238-241), esses autores julgavam que
as liderangas deveriam formular estratégias para evitar uma “sobrecarga de direitos
sociais e democraticos”, os quais estariam atrelados a inflacdo no sentido restrito e uma
“inflacdo de exigéncias” ou de demandas do povo. Embora ndo utilizem a categoria
“pOs-material”, auxiliam a identificar o critério do contetido reivindicativo como um dos

critérios da aceitabilidade do confronto politico: sdo permitidos e vistos positivamente

7  Existe um problema ainda de colocar liberdade de expressdao como ndo ligada a questdes econdmicas
e materiais. Embora constantemente colocada como uma das liberdades negativas, que se efetivam
pela ndo-interferéncia do Estado e, consequentemente, auséncia de uso do orgamento, na pratica
mesmo as liberdades negativas dependem de garantias fornecidas pelos recursos do Estado. No caso
da liberdade de imprensa — bem proxima a de expressdo —, as concessdes midiaticas e os subsidios
estatais ddo parte da base material para sua realizagdo. Por essa razdo, ao analisar os efeitos das
Institui¢Ges Participativas no Brasil, Tavares (2012. p. 54) coloca que a observacdo da fiscalidade do
Estado — como sdo arrecadados e utilizados seus recursos — implica entender todos os direitos e todas
as liberdades como positivas.
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aquelas formas de acdo coletiva que ndo exijam tanto materialmente do Estado
capitalista ao ponto de causar-lhe uma crise economica.

Outro aspecto € a separacao entre protestos de orientacdo hedonista e aqueles de
(II) orientagdo instrumental. Segundo Topf (1995, p. 73-78), enquanto que no primeiro
tipo de orientacdo, as pessoas protestariam pela possibilidade de se expressar
politicamente, na segunda elas estariam auto-interessadas na demanda do protesto.
Interpretando-o, é a oposicao entre ver o protesto como um valor em si e o protesto
como um meio para alcangar as demandas. Inserido na discussao sobre o crescimento da
participacdo ndo-eleitoral — como protestos —, o autor busca testar a hipotese de que em
sociedades “pds-modernas”® predominariam protestos hedonisticos, em detrimento do
instrumentalismo de sociedades modernas. A orientacdo hedonistica foi codificada na
base de dados’ como as pessoas que responderam aos surveys utilizados afirmando ndo
terem interesse em politica e que ainda assim utilizaram algum dos repertérios de
protesto que elencam. Desta forma, Topf (1995) traz de Huntington a hipétese de que
uma vez que esta orientacdo ndo seria racional, mas um fim em si mesmo, seria
irracional. Caso ela fosse racional - orientada pelas demandas que o protesto mobilizou
-, bastaria que essas mesmas demandas fossem acolhidas para as manifestacoes
pararem. Como sdo irracionais, ndo adiantaria que as demandas fossem atendidas: os
protestos continuariam pelo seu valor em si em expressar raiva e sentimentos
irracionais, gerando instabilidade para a democracia-liberal.

As mobilizagdes do ciclo de protestos recente no mundo que tem um de seus
componentes significativos a vontade de expressar indignacdo generalizada, mesmo
com pautas concretas, poderiam ser exemplos disso. Ainda que tivessem pautas
disparadoras, se expandiam e se tornaram sobre muitas pautas simultaneamente ou
nenhuma. No Occupy Wallstret — e do Occupy como um todo — a recusa a ter demandas
especificas decorria, por exemplo, por uma difusa defesa da democratizacdo e de
construcao de outras estruturas politicas que ndo as da democracia representativa. Nessa

visdo, estariam legitimando-a se apresentassem alguma demanda. O Movimento de

8 A definicdo de sociedades “p6s-modernas” diria respeito a predominancia de valores hedonisticos
entre a populacdo, como a valorizagdo da expressdo em si das pessoas. Portanto, sdo diferentes das
sociedades modernas, nas quais predominariam a (FUCHS; KLINGEMANN, 1995. p. 20-21). A
definicdo do conceito é bem confusa. A despeito da ressalva dos autores, lembra bastante o conceito
de pos-materialidade desenvolvido por Inglehardt (1977). Poderia ser facilmente usado de maneira
intercambidvel.

9 Nesta parte do estudo foram utilizados os dados dos surveys do Political Action Study, Eropean
Values Survey e do World Values Survey, cobrindo os anos de 1973-76, 1981 e 1990.
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Indignados na Espanha demonstra isso mais fortemente, estando presente no proprio
nome, embora politizasse o formato a exclusdo presente na democracia representativa e
politizassem as medidas de austeridade. As manifestacdes de 2013 na Turquia iniciaram
pela protecdo das arvores do parque em Gezi, em Istambul, tendo depois colocado uma
insatisfacdo generalizada. As jornadas de Junho no Brasil se iniciaram com a demanda
de reducdo tarifaria, mas aglomeram pautas anti-corrupcdo e novamente uma
insatisfacdo generalizada. Conforme o argumento apresentado, todas elas poderiam
representar um risco para a estabilidade por que além de demandarem suas pautas
concretas, tem como fim também a expressdo da indignagdo, tornando mais dificil
atender pragmaticamente algumas demandas para cessar os protestos, fazendo com que
as pessoas ficassem mais tempo, do que o aceitdvel pela manutencao da ordem, nas
ruas'’.

A analise dos dados contraria a hipétese de que as pessoas que protestaram teriam
uma orientacdo predominantemente hedonistica no caso dos paises europeus (TOPF,
1995. p. 73-78). Todavia, ele se mantém como critério para compreender o tipo de
protesto que haveria se convencionalizado e que ndo produziria instabilidade. No mais,
convém mencionar que o autor considera que o critério de legitimidade ou ndo-
legitimidade dos protestos depende do carater contextual em relagdo a tradi¢dao politica
de protestos de cada pais. Sob esse argumento, um critério que se aplicaria a todos os
contextos seria o da ndo-violéncia (TOPF, 1995. p. 57).

Olhando para a perspectiva tedrica de dentro dos ciclos de lutas referidos,
sobretudo numa Otica autonomista, a valorizacao do processo politico de participagao
massiva e mais direta em formas disruptivas poderia entrar nesta compreensao. Assim,
esses ciclos de luta e seu conjunto de contribuicoes sugere a existéncia de um valor em
si na forma e processo como luta a se da, seja como forma de preparar para uma
sociedade futura de auto-gestio (BERNARDO, 2005), seja como expressdo da
deslegitimacdo generalizada no sistema politico representativo — como sugerido por
Graeber (2015) para o Occupy —, seja de valorizacao do processo de luta convivendo

com a necessidade de conquistas concretas por uma orientacdo pragmatica de estratégia

10 Assim, ndo significa que todas esses ciclos de mobilizagdo ndo teriam pautas concretas, disparadoras
e que serviam de base para a indignacdo. Enquanto no Occupy o endividamento foi central, nos
Indignados espanhdis a apreensdao das moradias pelo sistema bancério teve esse papel, no Brasil as
tarifas de transporte ptiblico. Todas elas conviviam com um sentimento difuso de indignagdo e a
vontade de exepressa-la estava também presente.
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politica JUDENSNAIDDER; LIMA; POMAR; ORTELLADO, 2013). Em todos esses
casos, ha algo mais do que a “politica de resultados”, a qual para o marco teodrico
supracitado almeja resolver para cessar as manifestacoes. Esse algo mais as impede de
cessar.

A (IIT) ndo-violéncia como critério de convencionalizacdo aparece em diversos
autores que giram em torno da cidadania critica. Jakobsen e Listhaug (2014. p. 214-216)
argumentam que o incremento dos protestos se deu através de repertérios nao-violentos,
sendo as formas de acdo direta que eram destacadas desde os primeiros estudos do
género. As formas de acdo violenta teriam respostas tdo baixas que os questionarios do
WYVS retiraram o item. Além disso, permanece uma visdo de que estas formas de
protestos — como os urban riots — poderiam ameacar a democracia-liberal. Pippa Norris
(2002, p. 191-193) segue caminho semelhante ao afirmar que a linha diviséria da
participagdo politica convencional que ficou turva foi aquela entre a politica eleitoral e
os protestos ordeiros ou pacificos. Em outro livro, a autora argumenta que 0s protestos
violentos e sistemas politicos que ndao conseguem conté-los e levar os cidaddaos a urna
continuam objeto de preocupacao:

Mesmo assim, onde ocorrem eventos de violéncia, ainda ha motivo
para preocupacdo. Muitos eventos contemporaneos nas democracias
europeias ilustram esse processo, das greves de gasolina em Londres
as revoltas urbanas entre imigrantes vivendo no subtrbio de Paris,
protestos sobre os cartoons de Muhammad em Compenhagen,
fazendeiros despejando comida nas ruas de Bruxelas, coqueteis
molotovs for a do parlamento e saques anarquistas a lojas na Grécia.
Diversos casos nas democracias Europeias podem ou ndo ter raizes
parecidas. Tem poucas razdes para acreditar que explosoes violentas
ocasionais desses fendomenos coloquem um risco maior nos dias de
hoje a estabilidade, coesdo e unidade das democracias Europeias.
Ainda assim, se sociedades democraticas carecem de capacidade para
conter explosOes esporadicas da politica contenciosa e se eles
simultaneamente sdo incapazes de levar as [os] cidadas [dos] as urnas,
isto se torna um desafio societario (NORRIS, 2011. p. 222-223)".

A variedade de exemplos utilizados pela autora demonstra a possibilidade de
aprofundamento do tema dos critérios de convencionalizacdao, dado que nem todos estes

envolvem violéncia fisica contra pessoas, nem usam do mesmo repertério ou conteddo.

Como a propria autora coloca, podem ser entendidas também como ag¢es que podem

11

Tradugdo propria.
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“potencialmente desestabilizar o Estado”, num sentido um pouco mais amplo (NORRIS.
2011, p. 222).

Este critério se fez presente em 2013 quando as midias de massa diferenciaram
entre uma maioria de “manifestantes”, legitimos, pacificos e uma minoria de
“vandalos”, “infiltrados”, violentos, ndo legitimos (INTERVOZES, 2014). De 2013 a
2014, a presenca recorrente de Black Blocs nos protestos era deslegitimada nesta ultima
categoria de “vandalos violentos”. Recentemente no final de 2018 e comeco de 2019, as
manifestagcdes dos coletes amarelos'” na Franga colocaram essa questdo da violéncia em
protestos. Chegou ao ponto de Macron admitir que ndo conseguiu conter 0s protestos,
referindo-se aos saques e incéndios — fendmenos lidos como violentos —, e buscar
implementar uma legislacdo “anti-motins” que autoriza revistas prévias pelas forcas de
repressdo e proibe o uso de mascaras (EL PAIS. 18/03/2019).

Outro critério possivel advém da analise das respostas acerca das diferentes
formas de participacao politica contenciosas presentes no WVS. Dentre as categorias de
assinar peticdo, boicote de consumidores, participar de uma manifestacdo, de uma greve
selvagem — ndo-oficial — e ocupar prédios, as duas ultimas apresentavam os menores
indices de resposta cujo auge registravam valores, respectivamente, de 4% e 2% em
meados dos anos noventa (NORRIS, 2002. p. 197-198). Se o critério de (VI)
convencionalizagdo é a repeticdo dos atos e sua frequéncia relativa, torna-se dificil
afirmar que greves ndo-oficiais e ocupacoes urbanas foram convencionalizadas, ainda
que ndo sejam vistas como violentas em determinados contextos.

Numa linha similar de raciocinio, o fenomeno é discutido também em termos da
difusdo dos repertérios entre diversos grupos sociais. Norris (2002, p. 200-202)
argumenta que, embora em meados dos anos setenta fossem concentrados em jovens e
homens, pode se ver uma maior presenca de outros grupos sociais ao longo do tempo. A
participacdo de mulheres teria, por exemplo, se normalizado (AEST; WALGRAVE,
2001) e a disparidade de género e geracional com relacdo a participacdo vinha também

diminuindo (TOPF, 1994).

12
Os “coletes amarelos” foram manifestacdes francesas no fim de 2018 contrdrias a um imposto
ambiental sobre o combustivel e que depois se expandiram para demandar reducdo de impostos no
geral e elevacdo do saldrio minimo. Utilizavam como repertério o bloqueio de avenidas e rodovias,
construindo bloqueios nos sabados.
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Num sentido mais préximo de convencionalizacdo como aquelas formas de
protestos que nao desestabilizam a democracia, estdo algumas atitudes civicas, dentre
elas a (IV) obediéncia a lei — traduzido de law abidance. Este elemento nao se faz
presente diretamente relacionado aos protestos, mas conecta-se indiretamente por ser
considerado como parte das normas sociais que predisporiam o apoio a valores
democraticos (KLINGEMANN, 2014. p. 121-122) e que, por conseguinte, ndo gerariam
risco as instituicGesl. Nestes aspectos, sdao consideradas as questOes sobre se é
justificavel ndo pagar tributos e se é justificavel demandar do governo beneficios aos
quais nao se é alvo. Norris (2011, p. 226-227) utiliza esse mesmo critério ao analisar o
negativo do efeito do deficit democratico sobre a obediéncia a lei, como a teoria de
legitimidade pressupde. Em seu livro anterior, ao mensurar o efeito da desconfianca
institucional, a autora (NORRIS, 1999. p. 264) chega a incluir nesse critério o quao
justificavel a pessoa acha ndo pagar a tarifa no transporte ptblico.

O critério de obediéncia a lei se aproxima da diferenciacdo entre violento e nao-
violento quando o termo “manifestacdo ordeira” é utilizada de maneira intercambiavel.
Aqui, sugere-se que protestos que mitigassem a obediéncia a lei poderiam ndo ser
considerados como convencionalizados. Ainda mais, um possivel caminho de analise
perpassa por entender que todos os indices de obediéncia a lei incluem sinais do conflito
distributivo, e sua obediéncia pode representar em que medida as demandas
distributivas sdo suprimidas como sindonimo de convencionalizagdo. A titulo de
exemplo, no Brasil os “catracagos” — quando usuarios (as) de transporte coletivo burlam
o pagamento da tarifa de 6nibus ou metrd — é um repertério comum dos conflitos em
torno da mobilidade urbana. Sendo um dos critérios exatamente este, eles nao poderiam
ser incluidos como protestos convencionais.

Por fim, Bernard Manin (2013[2012], p. 124-127) apresenta um ultimo critério ao
discorrer sobre as mudangas no governo representativo. Diferentemente do inicio deste
sistema politico, uma das caracteristicas da fase atual, denominada de “Democracia do
publico”, seria um crescimento da participacdo politica ndo-institucionalizada.
Diferentemente dos anos sessenta, as lentes tedricas em vigor ja ndo as interpretariam
como causadoras de risco a democracia-liberal, pois essas mobilizacoes (V) ndo
substituiriam as instituicbes representativas e sua influéncia se dd mediada por elas.

Sdo, portanto, complementares. A capacidade adaptativa do governo representativo aos
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protestos é assegurada pela liberdade de opinido e reunido pacifica e pela flexibilidade
acerca de qual peso representantes devem ser responsivos a vontade dos cidaddos,
ambos fundamentos deste sistema. Vale destacar o fato de que discorre sobre os
mecanismos de adaptacdo do sistema politico a influéncia da politica contenciosa,
enquanto a maior parte dos outros discorrem apenas ou quase exclusivamente sobre o
carater dos protestos.

Embora ndao as mencione, experiéncias de duplo poder — onde ha um poder
popular e o poder do Estado — ou que anseiam efetivar uma revolucao social que
substitua as instituicdes representativas ainda causariam riscos a democracia-liberal.
Assim, had casos contemporaneos a essas mudancas nas lentes tedricas como a da
revolucdo curda no norte da Siria que implementou uma formacdo politica ndo estatal
ou semi-estatal denominada Confederalismo Democratico, orientada por uma
democracia participativa (SCHMIDINGER, 2018); ou as formas de auto-defesa militar
e politica dos povos indigenas mexicanos contra a violéncia do Estado e do narco-
estado, as quais impedem tanto a entrada do exército regular em seus territorios, quanto
de suas instituicdes politicas (ZIBECHI, 03/02/2018), dentre elas as do governo
representativo.

Diferente dos protestos convencionalizados, experiéncias como essas, sim,
colocariam ameacas reais e concretas a democracia realmente existente, por almejarem
substituir suas instituicdes por outras mais democraticas. Dessa maneira, quando as
manifestagdes e o confronto politico popular almejam ou tem um germe da criacdo de
um poder alternativo, um “poder popular”, estas intengdes deveriam ser domesticadas.
Como serd apontado posterioremente, Edelman (2016. p. 54-57) destaca o esforco
constante das instituicdes juridicas em minar o poder que os (as) trabalhadores (as) tem
em uma greve sobre seu tempo, o espaco e producao do seu local de trabalho, uma vez
que este violaria o poder do Estado e do empresariado em determinar que este ultimo
quem tem autoridade para ditar as regras no local de trabalho. Por esse motivo, quando
Manin argumenta contra a substituicdo das instituicOes representativas devemos ter em
mente tanto as ameacas existentes, quanto ameacgas potenciais a divisdo do poder
politico e do exercicio de autoridade — os quais, estes, estdo presente em manifestacdes

populares.
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Da convencionalizacdao a domesticacao

Indo além de uma descricao de critérios, as mudancas ocorridas nos repertorios de
confronto popular desde o século XVII dao apontamentos sobre como a
convencionalizacdo pode também ser entendida como uma forma de domesticacao.
Segundo Tarrow (2009, p. 50-52), as formas de acdo coletiva de confronto daquela
época eram muito localizadas, com inimigos particulares — aquele agricultor, aquele
senhor de um lugar especifico — e que adotavam formas ambivalentes pois caso o
conflito fugia ao ambito local, recorriam a sua autoridade local para articular o
confronto.

Posteriormente, ocorreu uma progressiva centralizacdo de recursos e atribuigoes
no Estado®, devido a tarefas que exigiam grandes esforcos, como a realizagdo de guerra
na Inglaterra que exigiu a mobilizacdo de soldados nas guerras religiosas, a organizacdao
do abastecimento de comida na Franca como respostas aos protestos da revolucao
francesa e tributacdo no caso dos Estados Unidos. Paralelamente, na Europa, comegou a
se desenvolver uma esfera publica muito pautada pelos cafés e pela expansdao da
imprensa, aliada pela alfabetizacdo de massas, de forma que as associacoes populares
também criavam seus proprios jornais que eram responsaveis por chamar as pessoas as
rebelides (TARROW, 20009. p. 65-72;84-89).

Estas duas modificacdes estruturais na sociedade europeia transformaram as
formas de acdo coletiva de confronto em cosmopolitas, autonomas em relacdo as
autoridades locais e, principalmente, modulares. De um lado, as mudancas ocorridas no
ambito do Estado-nacdo o fizeram alvo, ponto de apoio e mediador das demandas dos
confrontos populares. De outro, a edificacio de uma opinido publica articulada em
escalas nacionais, difundia os repertérios de confronto disponiveis em diferentes
localidades e grupos sociais subalternos. Consequentemente, as formas de agao coletiva
podiam ser mais facilmente adequadas a uma variedade de contextos, dado os inimigos
em comum e articulacdo mais ampla. Esta modularidade fez com que, nas revoltas de
1830 e 1848 na Europa, se difundissem os repertorios de greve, manifestacdo de massas

e a barricada (Ibid, 2009. p. 53-59;72-77;90).

13 Os casos utilizados sido dos Estados Unidos, Inglaterra e Franca (TARROW, 2009. p.84-89). E dificil
estender suas conclusdes a outras sociedades sem a devida mediacdo. O relevante é demonstrar a
existéncia desse fenomeno social da convencionalizagdo e domesticacdo do confronto coletivo.
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Apos tornarem-se modulares, inicia-se um processo de dialética entre a politica de
confronto e a repressao que culminard numa segunda mudancga: a convencionalizagdo.
Conforme as greves, manifestacGes e barricadas se disseminam, o Estado tenta conté-las
e adequa-las a ordem republicana, retirando seu carater ameagador. Assim, o Estado ndo
se utilizava apenas a repressdo, mas a integracao a politica “normal” e
institucionalizacdo dessas formas de agdo coletiva. O choque violento decorrente do
confronto popular diminui, na Franca a legislacdo requer que as manifestacoes policiem
a si mesmas e a greve passa a ser altamente ritualizada. Essas duas formas teriam se
transformado na “principal expressdo ndo-eleitoral da politica civilizada” (Ibid, 2009, p.
133). A barricada, a mais disruptiva das trés formas, desaparece face a uma série de
reformas urbanas realizadas pelo Estado com o intuito de dificultar a revolta dos grupos
subalternos, além de forte repressao (TARROW, 2009, p. 90-94;126-136).

Esse misto de repressdo e incorporacao se deve ao fato de que, na auséncia de
violéncia explicita e presenca apenas da “ameaca de violéncia”, essas formas se
enquadram mais facilmente nos codigos de legitimidade republicana, tornando sua
repressdo mais custosa. O Estado passa a lidar através da eliminagdo, se necessario, e
também da canalizacdao do confronto popular (TARROW, 2009. p. 93;128).

Para o autor, as mudangas estruturais que geraram uma opinido publica e um
Estado centralizado alteram a dialética entre a politica de confronto e repressao, o que
gera essas grandes mudancas nos repertorios de acdo coletiva de confronto, como a
modularidade e a convencionalizacdo (Ibid, 2009, p. 92-94; 126). Funciona como uma
dialética de “gato-e-rato”, relacional e bi-direcional, onde o Estado age como gato que
persegue o rato incessantemente, e este ultimo, os grupos populares, encontram formas
de fugir dos olhos do gato. Este aspecto €é diferencial na definicdo de
convencionalizagdo elaborada por Tarrow. Mais do que descrever que dadas formas de
confronto se tornaram comuns, pretende explicar esse processo e apresentar uma
definicdio mais robusta do fendmeno. Nesse sentido, a convencionalizacdo é um
processo duplo de (I) difusdo de um repertorio de confronto dos grupos dominados que
vem em conjunto com a sua (II) domesticagdo, isto é, quando sua ameaca a ordem é
controlada, pelos grupos dominantes, através de alguns resultados da dialética do

conflito extra-institucional.
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Porém, ha uma diferenca fundamental nos niveis de andlise utilizados pelas
pesquisas de valores politicos — como as elaboradas pela literatura da cidadania critica —
e estas de Tarrow e autores (as) mais relacionados as pesquisas de movimentos sociais.
As primeiras focam no nivel do comportamento individual e no comportamento
individual potencial, isto é, daquilo que as pessoas poderiam vir a fazer (RIBEIRO &
BORBA, 2016. p. 373-374; Ibid, 2015, p. 211), uma vez que varias das perguntas das
pesquisas inclusive dizem tanto se a pessoa participou de alguma forma de acao politica
nos ultimos anos, quanto se ela participaria dessas formas de acdo politica. Ja as
pesquisas de Tarrow (2009) tem como base a categoria do confronto politico, ou seja,
episodios e ciclos coletivos de disrupcdo e desafio a ordem e as elites dominantes por
grupos e classes externas aos espagos de decisdo. Mesmo fora a Teoria do Processo
Politico (TPP) que este autor adere, as diversas teorias de movimentos sociais, mesmo
quando discutem historia ou trajetéria de vida, vinculam-nas aos enquadramentos e
significados coletivos.

Essa diferenciacao ndo é de menor relevancia, uma vez que em podemos supor,
por exemplo, que responder em questionarios de desconhecidos (as) se vocé participou
de protestos ndo autorizados, se vocé se envolveu em greves e ocupacoes pode envolver
um temor de sofrer com prisoes, processos judiciais, assassinatos, demissdes ou rechaco
social em uma diversidade de sociedades. Além disso, quando se trata de perguntar se as
pessoas potencialmente participariam de formas de acdo politica extra-institucionais,
violentas e disruptivas ha uma diferenca entre a propensdo a protestar e a situacdo real e
coletiva de estar em meio a manifestacdo, em multiddo ou massa com sua indignacao e
muitas vezes em confronto aberto com forcas policiais. Em comparacdo a quando a
pessoa esta respondendo um questionario em meio a uma rua com pressa, ndo ha uma
coletividade disposta a romper a ordem social como na situagao real da multidao.

Ao realizar uma revisdao critica da psicologia de massas que seja capaz de
atualizar a formacdo de um partido comunista de massas, Jodi Dean (2016) discorre
sobre como a condicdao das multidoes em manifestacdes cria um sentimento de
solidariedade e disposicdo para romper a ordem. Em multiddo desse tipo, as pessoas
sentem que cessam as proibi¢oes impostas ao individuo na sociedade capitalista, de
extrema atomizacdo social. Para a autora, continuar esse sentimento de que “as

multidoes tudo poderiam” e solidariedade, subvertendo a ordem, seria o dilema do
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partido — que podemos compreender como das organizacoes de movimentos sociais
também.

Consequentemente, analises sobre a domesticacdo de protestos pautada em uma
dimensdo individual isoladamente, sem integra-las a dimensoes estruturais e relacionais,
como as de Tarrow (2009), podem superdimensionar a forca da ordem social sobre as
pessoas e subdimensionar a dialética da luta e o processo politico que se desenvolve.

De qualquer forma, indiretamente, a domesticacdo diz respeito a controlar a
eficacia de um movimento para atingir seus objetivos. Sdo muitas as maneiras pelas
quais isso pode se dar. Os exemplos utilizados por Tarrow abarcam tanto a
institucionalizacdo de regras de auto-vigilancia para manifestacdes publicas, a
ritualizacdo das greves, o fim das barricadas urbanas, bem como a burocratizacdo das
organizagoes de massa e outras formas de institucionalizacdo. A domesticagdo, ligada a
convencionaliza¢do, tem suas vantagens, como a possibilidade de tornar as acdes menos
custosas, pois o risco de ser preso ou morto em formas de acdao pouco disruptivas é
consideravelmente menor. Por outro lado, a burocratizacdo, tal como formulada por
Michels, implicaria a substitui¢do de objetivos'* (Ibid, 2009. p. 134), de tal maneira que
a sobrevivéncia da organizacdo transforma-se em um objetivo em si no lugar do
objetivo inicial da organizacdo — para Michels (1982), o socialismo democratico do
Partido Social-Democrata alemdo. No longo prazo, os processos de institucionalizagado e
aproximacdo forte de movimentos sociais pode implicar numa dependéncia destes
ultimos frente ao Estado e as instituicdes, dificultando decisdes que os confrontem e
mobilizem no futuro (TATAGIBA, 2007. p. 14-15).

A domesticacdao do protesto esta inserida junto aos mecanismos mais amplos de
controle da vontade popular. Nos Estados Unidos, a existéncia de um sistema eleitoral
anterior as mobiliza¢cdes multiplicava as clivagens que eram colocadas em marcha e
canalizou, de alguma maneira, a vontade do povo, antevendo mobiliza¢cdes populares
(Ibid, 2009, p. 91). De maneira analoga, a engenharia institucional proposta pelos

Federalistas a sua Reptiblica almejava prevenir e controlar a expressao da vontade das

14 O debate acerca da burocratizacdo e seus efeitos é complexo e extenso, ndo sendo objetivo ser
estendido aqui. Interessa registrar aqui alguns efeitos da domesticacdo. Contudo, se esta ciente de que
é mais preciso falar em uma articulacdo de fins/objetivos do que uma substituicdo dos fins nos
processos de burocratizacdo e institucionalizacdo que a teoria das organizagoes politicas prevé. Para
um debate a aprofundado disso, ver Panebianco (2005[1982]). Além disso, cabe enfatizar que
domesticagdo e burocratizagdo sdo fenomenos distintos. A burocratizagcdo pode alcar e gerar uma
adesdo consciente dos grupos dominados a ordem que lhes reprime, sendo um fenémeno seguinte a
burocratizagdo. Isto serd melhor discutido na secdo final deste capitulo.
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classes ndo-proprietarias e “filtrar” o poder popular de supostas “irracionalidades”
contra a propriedade privada (VITULLO. 2009). Estavam escrevendo em meio ao medo
das elites ainda assustadas pela revolta liderada por Daniel Ashays, em um estado dos
Estados Unidos em 1786 e 1787, contra as execucdes por divida (BIANCHI, 2011. p.
81).

Na Franca, um dos argumentos mobilizados pelos grupos dominantes
conservadores favoraveis ao sufragio universal masculino era justamente de que esta
evitaria uma revolugao, referindo-se as revoltas de 1848 na Europa. Na Inglaterra, por
sua vez, embora ndao houvesse tantos levantes de massas como na Franga, os debates
sobre reformas eleitorais de 1867 consideravam que o direito ao voto para
trabalhadores' domesticaria seus sindicatos e impediria que buscassem outros meios de
expressao politica fora das institui¢des. O voto como unico meio de influéncia popular
da democracia coloca um teto sobre a intensidade das formas de expressdo nessa forma
de governo, deslegitimando formas mais participativas e intensas, como acées diretas
(HIRSCHMAN, 1982. p. 120-126). Caminho similar foi seguido pelo direito a
resisténcia, com origens na teoria politica liberal de John Locke mas que foi
progressivamente sumindo dos textos constitucionais conforme as elei¢des livres foram
sendo implementadas (TRINDADE, 2018, p. 6).

Algo semelhante ocorre com outras formas institucionalizadas de participacao
politica mais recentes que o sufragio universal, como é o caso das Institui¢cdes
Participativas (IPs)' no Brasil. Segundo Trindade (2018. p. 11), a luta pela moradia na
cidade de Sao Paulo sofreu disso em 2011 quando o prefeito, Gilberto Kassab, cobrou
em artigo de opinido que os movimentos nao poderiam ocupar iméveis vazios por que
estariam presentes no Conselho de Habitacdo, colocando-o como a forma legitima de
didlogo e acdo. As Instituiches Participativas apresentam também limitagGes pois
abordam questdes especificas, sem um projeto transformador, levando a aceitacdo da
institucionalidade existente. Uma vez que sdo também politicas especificas, fica fora
das discussoes e dos discursos as causas estruturais das desigualdades (MIGUEL, 2012.

p. 100-101). Assim, difere das lutas extra-institucionais que teriam um potencial para

15 Dado ao contexto e local da época, supde-se que realmente sejam apenas homens trabalhadores, uma
vez que o movimento em defesa do sufragio universal feminino ainda ndo havia ocorrido.

16 InstituicOes Participativas sdo uma série de érgdos que permitem a participacdo da sociedade civil
diretamente no Estado. Apresentam uma grande diversidade de formatos e, embora tenham se
iniciado ja na ditadura, ganhou maior impulso e relevancia nos governos municipais
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transformar as institui¢Ges e ter um discurso mais amplo do que aquele de politicas
publicas especificas imposta pela divisao do trabalho do Estado.

Conforme discutido anteriormente com base na literatura da cidadania critica e da
leitura de Tarrow sobre movimentos sociais, contemporaneamente as manifestacdes e
protestos se tornaram convencionalizados. Tendo iniciado com a dialética entre formas
de poder popular e as instituicbes do Estado de maneira a eliminar as formas mais
conflitivas, as que sobraram se tornaram ainda mais contidas. Como destacado, as
manifestacdes na Franca passaram a assumir um compromisso de policiarem a si
mesmas e quase renunciarem a violéncia. Embora ndo tenhamos a intencdo neste
momento de discorrer o percurso da dialética entre poder popular e Estado no caso
brasileiro'’, recentemente foi aprovada no pais uma legislacdo anti-terrorismo que da
margem para inclusdo de acdes combativas de movimentos sociais e do conflito urbano
como terrorismo, institucionalizando a criminalizacdo ja existente de movimentos
sociais (TRINDADE, 2018. p. 14) e indicando que apenas determinadas formas de
confronto coletivo sdo aceitaveis.

Elencar isso significa apontar uma atualizacdo na maneira contemporanea dos
sistemas politicos de democracia-liberal e capitalismo em conterem a vontade, a
influéncia e o poder popular. Antes da democracia-liberal e durante o Estado
absolutista, a vontade popular sequer deveria se expressar. O exemplo principal esta na
teoria de Hobbes, autor absolutista para quem apds o contrato social, o Estado expropria
toda a soberania do individuo em decidir sobre a propria vida (ALMEIDA, 2015. p. 52-
54), o que retira qualquer legitimidade de qualquer conflito iniciado pelos grupos
governados.

J& no inicio da democracia-liberal, o0 medo de uma revolta e uma revolugao
popular é tamanha que os grupos dominantes passam a considerar a vontade do povo em
suas decisOes através de uma série de arranjos institucionais que visavam “filtrar” e
“cooptar” essa vontade. Sdo os exemplos ja listados da concessdo do sufragio universal
e dos mecanismos discutidos na constituicdo americana pelos Federalistas —
bicameralismo, presidencialismo, multiplicidade de distritos, a instituicio de

representantes formais, dentre outros. Paralelamente, a vontade popular deveria ser

17 Um estudo dessa magnitude exigiria voltarmos a analise das formas conflito social existente desde a
colonizacdo, incluindo as rebelides negras, o quilombismo, as revoltas reprimidas pelo Império, até
os periodos republicanos e suas sucessivas viradas ditatoriais, que incluem as greves negras, operarias
grandes manifestacdes e ocupagdes de prédios publicos, de terras e im6veis dentre outras.
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expressa quase que exclusivamente por meio da competicdo eleitoral. O exemplo neste
caso vem da teoria democratico-elitista de Schumpeter (2003, p. 295) que, como
mencionado, uma vez eleito o representante, este deveria ser blindado de qualquer
influéncia do representado. Esta segunda maneira de lidar com a vontade popular indica
que ela deve ser expressa legitimamente apenas pelos meios institucionais regulares.
Quais sao esses meios regulares é algo dinamico, tendo se reproduzido algo semelhante
quando da implementacdo das InstituicOes Participativas no Brasil, por exemplo.
Embora funcionem de forma distinta as eleicdes, continuam um meio de expressdo
institucional da vontade popular.

Por fim, mais recentetemente, as instituicdes da democracia-liberal aceitariam
finalmente a expressdo da vontade popular por meios extra-institucionais, como o
debate supracitado da cidadania critica, da convencionalizacdo e domesticacdao do
confronto popular. Portanto, esta terceira forma de lidar com a vontade do povo da-se
por meios extra-institucionais desde que sejam controlados. Consequentemente, Sao
uma continuidade das formas de controle sobre o povo, dos mecanismos de contengdo
popular. Esta pesquisa esta inserida no debate deste conjunto de mecanismos da
democracia-liberal que visa domesticar as formas de confronto extra-institucionais e dar

seguimento a domesticagao também da vontade popular.

Domesticacao como uma forma (distinta) de dominacao

Em ultima medida, estes mecanismos de contencdao da vontade popular sdao formas
de dominacdo operadas pelos grupos dominantes dentro do sistema politico da
democracia-liberal. Qual a implicacdo disso? As defini¢cdes de democracia costumam
coloca-la como antipoda a dominacao, isto é, onde haveria uma nao ha de haver a outra
(MIGUEL, 2018). A domesticacdao dos protestos sugere o inverso, que ambas
coexistem. A “democracia como promessa” (Ibid, 2018. p. 40) de que a dominacdo
esteja ausente continua distante, motivo pelo qual devemos realizar esse debate. Duas
sinteses principais nos auxiliam, a de Miguel (2018) e do soci6logo uruguaio
Errandonea (1989), além de uma miriade de outros autores.

Weber foi um dos primeiros a dar centralidade para a categoria da dominagdo em
suas analises, conceituando-a como probabilidade de encontrar obediéncia a ordem em
determinadas pessoas (WEBER, 2012. p. 33). A partir dai buscou compreender quais

seriam as formas legitimas de dominacao (MIGUEL, 2018. p. 17), o que desbanca para
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sua discussdo sobre a “ordem legitima” da dominagdo e suas variagcoes de justificacao
que levam a aceitacdo da ordem por quem a obedece (WEBER, 2012. p. 19-23).

Miguel (2018) passa pela definicdo weberiana, como também por uma série de
autoras (es), elencando dois aspectos presentes nela: o envolvimento ativo dos grupos
dominados na prépria dominacdo, a existéncia de uma estrutura de dominacdo e a
relacdo com a democracia. Antes de entrarmos nesses aspectos, ele define o conceito
como “o exercicio assimétrico de autoridade ensejado pelo controle de recursos
materiais e simbolicos, compelindo aqueles que estdao submetidos a comportamentos
que beneficiam os que detém o poder” (MIGUEL, 2018. p. 15). Dentro dessa definicdo
temos, dois polos desiguais relacionados, no qual um esta submetido ao outro pelo
controle de instrumentos diversos de dominio que esta inserido em uma estrutura social.
Trata-se de uma relacdo de mando e obediéncia, para usar os termos de Weber.

Por essa razdo, ao caracterizar a dominacgdo, Errandonea (1989. p. 76)
compreende que ela é relacional e bilateral, que divide entre um grupo de pessoas
dominantes e um grupo de pessoas dominadas. Mais precisamente, sdo cindidas em
classes dominadas e classes dominantes, dada que a definicdo de classe social do autor é
ampliada para demarcar grupos divididos na desigualdade (ERRANDONEA, 1989. p.
97-98). Contudo, essa divisdo se complexifica na medida em que o lugar que cada um
pode ocupar oscile: se em relacdo a um grupo determinado aquele é dominante, pode vir
a ser dominado em outro™ (Ibid, 1989. p. 102-104). Os burocratas de alto escaldo do
Estado podem oscilar, por exemplo, em serem dominantes frente as classes populares,
mas serem dominados em relacdo aos grandes capitalistas -que detém o controle sobre o
fluxo de investimentos'. Outro exemplo possivel de identificar é o lugar das mulheres

brancas, que sdao dominadas em relacdo aos homens, mas podem agir como grupos

18 Fruto dessa forma de conceituar e complexificar a dominagdo, Errandonea (1989, p. 102-104) elabora
sua andlise de uma estrutura de classes que sera retomada ao discutir os grupos que serdo analisados
aqui. Ela consiste em diferenciar, dentro das classes dominadas, entre aquelas que participam na
organizacdo da dominagdo — as classes médias —, as que sdo dominadas e integradas e essenciais ao
sistema — as classes dominadas restritamente falando —, as que sdo dominadas e ndo integradas ao
sistema — as classes marginais. Por fim, as classes dominantes propriamente seriam as que controlam
a estrutura de dominagdo, com seus instrumentos e mecanismos de dominio.

19 Este exemplo foi retirado do debate sobre um dos aspectos da dependéncia estrutural do Estado
capitalista realizado por Offe (1984). Nele, uma vez que a arrecadagdo de tributos do Estado depende
de uma bonanga econémica, é necessario que seja garantida a valorizacdo do capital e extracdo de
mais-valia, sob o risco de ndo ter atividade econdmica para tributar.

39



dominantes em relacdo as mulheres negras quando as contratam como empregadas
domésticas®.

Ao mesmo tempo, utilizando a definicio weberiana, o autor considera que a
dominacgdo apresenta também um contetido normativo que atribui expectativas mutuas
internalizadas entre dominantes e dominados. Geralmente, o conteido consiste nos
diferentes discursos sobre a legitimidade que sdo realizados para a aceitacdo da
dominacdo e, a0 mesmo tempo, os limites de até onde ela pode ir (Ibid, 1989. p. 76).

A mencgdo do autor sobre a legitimidade esta fazendo referéncia as formas de
ordem legitimas identificados por Weber. Neste, os critérios poderiam ser os tipos ideais
da racional-legal ou burocratica — atrelada a moderna empresa capitalista e a burocracia
—, a tradicional — relacionada a igreja ou as tradicbes — e a carismatica — atributo de
lideres especificos (WEBER, 2012. p. 22-23). Dada a existéncia de expectativas mutuas,
significa que os dominados aderem também as justificacdes dos dominantes. Isto
remete diretamente a introjecao dos valores dominantes.

Um dos aspectos enfocados por Miguel (2018. p. 72-73), a nocao de hegemonia
de Gramsci, sugere que ndo basta a repressdo para garantir a obediéncia, mas um
consentimento ativo dos dominados. A origem desta concepcéo é trazida desde Etienne
de La Boétie no século XVI, com o “discurso da serviddao voluntaria” onde a projecao
de si no rei é um dos mecanismos para a adesao dos suditos. Abarca as visOes de
ideologia de Marx e Engels, segundo a qual esta tenta universalizar a todas as pessoas a
experiéncia de vida e os valores dos grupos dominantes. Passa também por Bourdieu e
Mackinnon, que discorrem, respectivamente sobre a producdo de dominacdo simbolica
em torno de visdes de mundo que auferem superioridade ao dominante e a erotizacao da
dominacdo, onde a sexualidade é atravessada por visoes de poder e vice-versa (Ibid,
2018. p. 29;34-35;38-40;69-76).

Tais visoes complicam o consentimento que é dado a dominagdo, inserindo
dificuldades para considerar o consentimento como oposto a dominacao. Esta forma de
colocar o problema tem por objetivo criticar os entendimentos de que a dominacdo é
exterior aos dominados, como se fosse imposta de fora (MIGUEL, 2018. p. 29;34-35).
Também o é, mas apenas isso seria insuficiente para a manutencdo da ordem. As vezes,

mesmo o verbo “introjetar” ou “internalizam” remete a essa visao de que é algo externo

20 Ver discussdes sobre trabalho doméstico e colonialidade, de Bernadino-costa (2015).
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as pessoas. O que se destaca é, portanto, que a dominagdo tem uma marca produtiva,
criando sujeitos, suas visoes de mundo e suas preferéncias. Esta foi uma das principais
contribuicoes de Foucault e dos estudos sobre governamentalidade que lhes seguiu
(AVELINO, 2011), considerar que ela gera sujeitos e suas visoes de mundo, exercendo
um poder disciplinar sobre seus corpos. Herdeiros dessa tradicdo estdo também
Althusser (s/d), cuja énfase foi nos aparelhos ideol6gicos do Estado — como midia e
escola — capazes de inculcar a divisao do trabalho capitalista na classe trabalhadora, e
Poulantzas (2000), que aponta o corpo das pessoas como uma institui¢cao politica e o
processo de “individualizacdo” como uma das fungdes do Estado.

Um outro elemento destacado no conceito de dominacdo por Miguel (2018, p.
50;52-54;56-57) é a existéncia de uma estrutura social que organiza o mando e
obediéncia, o exercicio assimétrico de autoridade. Diferente de outras abordagens que
careceriam deste componente, ele recorre a Bourdieu, Offe e Poulantzas para debater o
carater excludente do sistema politico. No primeiro, o campo politico apresenta um
grupo de regras e mecanismos que delimitam quem ascende a centralidade no campo e
quem nao, dentre os quais encontram-se a disposicdo menor de tempo para participar
politicamente entre as mulheres e a classe trabalhadora, a exclusdo da linguagem dos
grupos dominados por ndo ser a “legitima” e a moderacdo de posi¢Oes politicas. Ja em
Offe, a dependéncia estrutural do Estado frente aos tributos que extrai do capital implica
que a burocracia introjeta a impossibilidade de tomar decisdes que afetem
negativamente a acumulacdo. Assim, usam a “seletividade sistematica” das instituicdes,
que diz respeito a uma série de mecanismos que codificam, como um algoritmo, as
demandas populares e as exclui ou domestica. Por fim, de Poulantzas traz a nocao de
que embora o Estado esteja sujeito a disputa e conflito pelos grupos dominados, ele é
resultado dessa mesma disputa “condensando as relagdes de forcas na sociedade” que
favorece os grupos dominantes. Um exemplo utilizado é o das institui¢des democratico-
representativas, as quais apesar de serem entendidas como uma conquista das classes
populares, as imporiam também uma série de limites e exclusdes, como a propria
repressao forte que sofrem.

Elencando a existéncia de uma estrutura social que imputa relacées de mando e
obediéncia desiguais, ou de exercicio de autoridade desiguais, compreende-se que os

mecanismos utilizados para filtrar, mitigar e — do interesse desta pesquisa — domesticar
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ou conter a vontade popular expressa através do conflito extra-institucional estdo
integrados a ela. Sdo, portanto, mecanismos que fazem parte da estrutura de dominagao
que afeta também os protestos.

Porém, a dominagdo ndo € estavel e idéntica em todos os momentos da historia.
Na verdade, a dialética citada anteriormente de Tarrow entre o confronto popular e a
repressao do Estado pode ser enquadrada de maneira ampliada como uma dialética entre
a dominacdo e seu oposto: a autogestdo, a participacdo ou a resisténcia. Segundo
Errandonea (1989, p. 80-81), a dominacdo é a imposicdo da vontade sobre outro através
da obediéncia, limitando desigualmente a capacidade deciséria de determinados grupos.
A participagao, por outro lado, é definida como a imposi¢do da prépria vontade sobre si
mesmo e aquilo que lhe afeta. Nesse sentido, quanto maior a participacdo, menor a
dominacgdo. Na interpretacdo da teoria politica anarquista de Corréa (2015, p. 135-138),
opOem-se dois tipos ideais em um continuum, o da dominacdo e o da autogestao — como
uma relacdo social ndo-hierarquica que envolva a participacdo proporcional nos
problemas que lhe afetam. A participacdo é alcada a centralidade também por Young
(1990, p. 38. apud. MIGUEL, 2018. p. 37), na qual as condicionantes institucionais que
a inibem e controlam sdo definidoras do proprio conceito de participagdo. Ainda que
baixa, a capacidade de participacdo é o que viabiliza a resisténcia e sua pressao sobre a
dominacdo, impondo os limites de sua legitimidade e aumentando os limites da
legitimidade das agOes de confronto popular. Esta dialética que gera a transformagao
social e, simultaneamente, atualiza ou abole as formas de dominacdao (ERRANDONEA,
1989. p. 80-82).

Isto nos aproxima da discussao sobre domesticacdo de protestos. Antes, contudo,
as implicacOes para pensar a relacdao entre democracia e a domesticacao de protestos
devem ser levantadas. Vigora entre a teoria democratica — e também em teorias da
justica — mainstream uma auséncia da categoria dominacao, por diversas razoes. Ao
passo que as abordagens pluralistas e elitistas no maximo consideram a existéncia de
uma relacdo de competicdo entre grupos — logo, pressupondo que estdo entre iguais —,
outras até a consideram mas mantém o problema de achar que a dominagdo é externa
aos individuos, como é o caso das abordagens deliberativas. Mas o que aparece amarrar
todas € a de que a dominacdo seria uma categoria dispensavel na medida em que ela s6

estaria presente onde as democracias realmente existentes ndo vigorasse (MIGUEL,
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2018. p. 24-29). Nesse sentido, a “democracia como promessa” de auséncia de
dominacgdo se choca com a “democracia como ordem”, que as formas de dominacdo
apresentam no mundo realmente existente (MIGUEL, 2018. p. 42). Face a tudo o que
foi exposto acima, as democracias-liberais ndo vigoram sem formas de exercicio
sistematico de autoridade desigual, sem relacdes de mando e obediéncia, isto é, sem
dominacao.

Cruikshank (1999 apud. AVELINO, 2011. p. 99-100) vai além, afirmando que as
democracias-liberais concernem mais a como produzir socialmente cidaddos do que
com a viabilizacdo da autonomia de individuos. As tecnologias de cidadania
cumpririam, entdo, o papel de fazer as pessoas deixarem de serem apdticas e se
tornarem cidadas ativas, que participem da politica, induzindo a um movimento proprio
de “complacéncia voluntaria” (CURIKSHANK, 1999. p. 23. apud. AVELINO, 2011. p.
100). Isto se faz necessario pela necessidade do consentimento ativo dos grupos
dominados, discutido anteriormente. O aprendizado da cidadania ativa, contudo, é
também coercitivo: aprende a participar e assim como aprenderia a disciplina
coercitivamente (AVELINO, 2011. p. 100-101) e a ordem.

A produgdo social de uma subjetividade pautada na agdo ativa das pessoas
enquanto cidadas, que se manifestam respeitando a ordem, é atravessada pelas clivagens
raciais e de género. Ao discutir de forma ampla o genocidio de pessoas negras no Brasil,
Abdias do Nascimento (2016, p. 52;61-68) enfatiza constantemente qual tipo de
subjetividade negra era aceita: uma pautada em valores brancos, ndo na propria
negritude. Assim, um dos mecanismos do genocidio ¢ embranquecer a populacao negra
através da miscigenacdo, fazendo-a desaparecer estatisticamente. Em diversos
momentos, isto € referido pelo autor como um mecanismo de “domesticacao do negro”,
tornando-o aceitavel quando embranquecido em seus valores. No caso brasileiro, isto se
refletiu no periodo de escravizacao quando as fraternidades religiosas e nacoes étnicas —
que eram formas de apoio mituo legitimados e organizacdes de socorro mutuo —
deixavam aceitaveis alguma forma de protesto negro através dos batuques oficiais,
canalizando-o e disciplinando-o ao mesmo tempo. Seu debate, entdo, racializa a

producdo dos sujeitos e a domesticagdo, aos outros autores e autoras mencionados?'.

21 Uma das hipéteses trazida por Jourdan (2018, p. 125-126) é que nas Jornadas de Junho de 2013, por
exemplo, as reivindicagdes que apareceram nas favelas e comunidades ndo foram automaticamente
traduzidas como uma manifestacdo do trafico local, como costuma ser feito. Ao contrario, era
considerado politicamente, refletindo uma alteracdo no padrdo de aceitacdo. Sai da criminalizagdo
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Por sua vez, outros debates também realizados no Brasil, nos apresenta a
domesticacdo da subjetividade das mulheres. Por exemplo, na greve de tecelas em
Salvador — predominantemente mulheres — que se seguiu pouco depois a greve geral da
Bahia de 1919%, muitas trabalhadoras eram associadas ao “caos e anarquia”, colocando-
as no papel de exaltadas e fazendo com que sua mobilizagdo fosse tida como uma
ameaca a “familia, a suspensdao de autoridades constituidas e a instabilidade social”
(MATOS, 2010. p. 1036). Assim, ela se diferencia da greve geral de 1919, cujas
liderancas eram predominantemente masculinas a despeito da extensa participacao
feminina, de maneira que tiveram menor apoio das elites locais. Através da imprensa,
estas eram caracterizadas como “secundarias”, “incapazes”, “manobraveis e
influencidveis” na acdo politica, situando seu papel aceitdvel como mulheres déceis que
cuidam da familia e do lar e ndo grevistas (Ibid, 2010. p. 1042).

O conjunto de trabalhadoras(es) tiveram uma subjetividade dominada que os
formava. A todo tempo nas decisdes do judiciario francés sobre greves e ocupacoes de
fabrica durante greves, analisadas por Bernard Edelman (2016, p. 32-33;58-59),
apontavam como a mobilizacdo da classe enquanto tal ndo poderia ser aceita num
primeiro momento. Era apenas a mobilizacao de individuos de direito ou somas de
cidaddos. Apenas nos momentos posteriores ¢ que a linguagem juridica passa a
reconhecer, a partir do direito de trabalho, um direito coletivo, mas nao a classe
trabalhadora enquanto tal nem as massas — além de uma série de outras limitagdes que
sdo impostas. E como se, ao invés da classe trabalhadora aparecer como classe para si,
uma subjetividade ndo-domesticada, fosse produzida socialmente sua subjetividade
como “cidadaos”.

O proprio processo de individualizacao presente nos Estados capitalistas que
positivam e constroem a subjetividade de individuos juridicos também se mostra
presente como uma forma dominada. Sendo formalmente livre para exercer suas
escolhas, o sujeito juridico se constitui como aquele que também é formalmente livre
para vender sua forca de trabalho (POULANTZAS, 2000[1978]. P. 27-28;61-64).

Portanto, ainda que o reconhecimento de trabalhadores (as) fosse realizado simbolica e

aberta para a tentativa de domesticacdo, gerando um novo espectro de acdes do que seria reprimivel.
22 Este episodio sera retomado para discutir um pouco as intengdes de domesticacdo quando estivermos
localizando o fendmeno ao longo da histéria brasileira.
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materialmente, ainda estaria submetido a esse tipo de ideologia juridica e subjetividade
dominada.

Esses trés exemplos apontam para a situacao na qual, ainda que os protestos sejam
domesticados e aceitos pela ordem, o perfil de quem protesta e de suas demandas
importa. E nela que estd a base da dominacdo, uma subjetividade autorizada que se
transforma em uma tentativa de domesticar as manifestaces dos grupos sociais
subalternos segundo a maneira pela qual existem suas subjetividades aceitas. Das
populagoes negras urbanas, é a criminalizacdo e negacao de qualquer forma politica que
ndo seja embranquecida. Das mulheres, a exaltacdo da docilidade do lar e afins é aceita
apenas naquele contexto, ndo sua manifestacdo. Essa subjetividade dominada ou
domesticada se transforma na ndo aceitacdo de seus protestos, sendo sua domesticacao a
ndo realizagdo de protestos®.

De qualquer forma, o debate realizado pelas abordagens da cidadania critica
endossa 0 modelo de qual cidaddao deve ser produzido socialmente e ilustra suas
implicacOes para a domesticacdo de protestos. A literatura ressalta a prevaléncia cada
vez maior de manifestacOes pacificas e da participacdo em peticdes, opondo-as as
manifestagdes violentas, bloqueios de rua e greves radicais, isto é, formas de acdao que
potencialmente ameacam a democracia representativa. Compatibilizando as duas
abordagens, o cidadao critico a que se referem a literatura de mesmo nome se assemelha
aquele que as tecnologias de cidadania seriam capazes de produzir, domesticando os
intentos mais conflitivos inclusive dentro do confronto politico que ocorre fora das
instituigoes.

Nesse caso, a dominacdao opera de maneira a gerar sujeitos que acreditam na
auséncia de legitimidade de formas de acdo coletiva disruptivas. Esses, por sua vez,
tenderiam a disciplinar outros manifestantes mais radicais, seja desacreditando-os sob a
estigma comum no Brasil do “vandalo infiltrado” ou do “terrorista”, que pode ser

linchado fisica e socialmente ou mesmo entregue a policia. A exigéncia da policia

23 Vale ressaltar a diferenciacdo colocada no paragrafo e que sera reapresentada na sintese. Uma coisa é
a subjetividade domesticada que aparece a partir das tecnologias de cidadania, da individualizagdo do
Estado capitalista e da interpelacdao dos aparelhos ideolégicos, bem como do embranquecimento de
negros (as) e da docilidade da mulher para a familia. Outra coisa é quando as subjetividades
domesticadas se transformam em formas de acdo coletiva de confronto domesticadas. Por isso,
quando nos referimos a domesticagdo estamos falando desse segundo processo, que o distingue da
dominacdo propriamente e do consentimento ativo para a ordem presente nos diversos sujeitos
subalternos.
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francesa para que os movimentos sociais se policiassem a si mesmos seguia nesta
mesma direcao.

Olhada desta maneira, a domesticacdo do confronto politico ndo pressupde uma
relacdo de separacdo estrita entre Estado e sociedade, uma vez que as a¢Oes dos grupos
dominantes — que atuam dentro e fora do Estado, como se vera — podem contar com
anuéncia e legitimacdo dos préprios grupos dominados. O debate incorpora, assim, as
contribuicdes recentes acerca da relacao entre movimentos sociais e institucionalidade
estatal, principalmente na América Latina, a qual permitiu ampliar o conceito de
“repertério de confronto” para “repertério de interacdo” (ABERS; SERAFIM;
TATAGIBA, 2014) ou para “repertorios de estratégias” (ROSSI, 2016), e deslocar o
estudo de movimentos sociais para redes de acdo coletiva e dindmicas ndo-conflituosas
com o Estado (ABERS; VON BULOW, 2011. p. 54-59). Contudo, introduz o debate
sem perder de vista e dando centralidade a tensdo e o carater conflitivo que esta
envolvido nessa relacdo. Existe, portanto, um tipo de confluéncia perversa (DAGNINO,
2004) aplicada ao confronto politico em fun¢do da domesticacdo de protestos, em que
algumas mobilizacdes podem favorecer e reforcar formas de dominacdo até
voluntariamente, a despeito de terem um potencial emancipatorio.

Dado que isto ocorre até nestes casos, de lutas que tenham como objetivo se opor
a dominacdo, acontece também nas que ndo tem esse fim — como manifestacdes de
extrema-direita, de neofascistas a supremacistas brancos. Portanto, falar em dominacao
atrelada a domesticacdao de protestos nos faz ndo considerar aqueles que desafiam o
Estado como fonte de tudo o que ha de bom e apenas de virtudes. Ambos os polos, o do
Estado e do confronto popular sdo complexos e podem incentivar e aderir formas de
dominacao.

Nem sempre, contudo, a domesticacao ocorre com anuéncia voluntaria dos grupos
dominados. Miguel (2018, p. 84-85) entende que o uso de formas de resisténcia
cotidianas, que costumam ser ndo-publicas, indica a existéncia de uma maré de
indignacdo emulada em forma de consentimento. Os exemplos vém das praticas
cotidianas invisiveis aos olhos dos dominantes de camponeses na Malasia, como a
sabotagem da producdo, corpo mole no trabalho, dentre outros. Nos sugere que ha mais
uma adaptacdo estratégica ou tatica. Assim, o confronto politico popular pode se adaptar

a algumas exigéncias da ordem pensando em uma tatica ou estratégia mais ampla, como
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fazer manifestacdes totalmente pacificas, sem travamento de ruas, greves e passeatas
totalmente ritualizadas e negociadas. Noutras circunstancias, a domesticacdao pode
ocorrer também a base do terror de Estado que o exercicio da repressao traz com toda
sua dimensdo teatral através da lei, o “cddigo da violéncia publica organizada”
(POULANTZAS, 2000. p. 75). Fora do domesticado, os protestos subalternos se
sujeitam a ser reprimidos por romperem com o aceitavel pela ordem.

Em todo o caso, a domesticacdo do conflito extra-institucional tocado pelos
grupos subalternos age de maneira a minar a sua capacidade de influéncia sobre as
decisdes coletivas da sociedade, ou seja, minando a capacidade da participagdao popular
em se expressar e decidir naquilo que lhe diz respeito. Ela — a domesticagdo - continua o
exercicio assimétrico de autoridade que caracteriza a dominacdo. E como se os grupos
dominantes agissem enquanto intermediarios entre as formas de confronto politico para
dificultar que elas se concretizem como uma forma de agao direta — isto é, um poder
mais direto sobre a capacidade de decisdo politica. A domesticacdo consiste, portanto,
em um empecilho para que a promessa da democracia como fim da dominacdo se
efetive.

O debate sobre convencionalizacdo de protestos indicados pela literatura da
cidadania critica e pelos modelos atualizados de cultura civica indicou a prevaléncia de
manifestacOes pacificas e assinatura de peticdes globalmente numa crescente, tendéncia
essa ja percebida nos paises centrais. Em Tarrow, o debate sobre convencionalizacao
ganha uma complexidade que demonstrar como a difusdo de repertdrios de confronto
pode vir associada a contencdao de suas formas mais conflitivas, ao que podemos
denominar mais precisamente de domesticacdo. A domesticacdo do confronto extra-
institucional ndo se encontra num vazio, mas inserida numa dialética mais ampla entre
influéncia popular e Estado que sempre tenta conter a primeira ainda que pressionando
o segundo a ceder. Por essa razdo, ela constitui também como uma forma de dominacao,
a qual dificulta a realizacdo da promessa de democracia que se anseia contraria ao
mando e obediéncia assimétricos.

A principal contribui¢do deste trabalho estd em compreender como 0s grupos
dominantes podem agir segundo esta orientacdo de, aceitando o confronto extra-
institucional, mas conter sua influéncia. Como a acdo desses grupos podem influencia-

las? O que suas visdes de mundo nos dizem a respeito? Este sera o objetivo a ser estudo
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a partir do caso das manifestacoes pela reducdo tarifaria de junho de 2013 face as visdes
de mundo de algumas associacOes de classe de capitalistas em comparacdo aos grupos

das classes e grupos subalternos.
Contribuicoes brasileiras para o debate de domesticacao

Dentro dos debates acerca das mobilizacdes de grupos subalternos realizadas no
Brasil, tiveram contribuicoes acerca da nocdo de domesticacdo, ainda que ndo as
mencionassem diretamente. Podemos verificar isso desde as lutas negras na colonizagao
e império Brasileiro em comparacdo a algumas posi¢cOes abolicionistas da escravizagao
de negras (0s) e povos indigenas, como também algumas lutas do movimento operario
no comeco dos anos 10 a 20 do século XX — em especial os de orientagdo anarquista —,
os debates sobre o sindicalismo corporativo e sindicalismo de Estado varguista e, por
fim, as mobilizacoes sindicais dos anos 70 durante a ditadura militar e a entrada do PT
no governo. Esta secdo ndo quer fazer um debate detalhado do assunto, mas apontar
alguns componentes teoricos e histéricos do Brasil que contribuem com o debate aqui

proposto.

Durante o periodo colonial, regencial e
imperial, uma série de revoltas negras aconteceram. Para mencionar algumas, a
Balaiada (JANOTTI, 1987), a Revolta dos Malés (REIS, 1986), Quilombo de Palmares
foram formas de organizacdo populares que ocorreram por fora da institucionalidade
estatal e criando outras formas de institucionalidade. Por sua vez, as lutas pela abolicdo
da escravizagdo atravessaram grupos dentro e fora da institucionalidade. Uma delas, a
de Joaquim Nabuco (p. 25;29;134-135), desconsiderando as lutas negras que
aconteceram por fora da institucionalidade “nas fazendas ou quilombos do interior, nem
nas ruas e pracas das cidades”(NABUCO, 2012. p. 29), sendo seu “Partido da
Abolicao” uma mera congregacdo de posicoes dentro do parlamento brasileiro
extremamente excludente bipartido entre liberal e conservador, ao qual negras e negros
teriam renunciado (Ibid, 2012. p. 21-24). Assim, tentava demarcar como legitima
apenas a disputa pela abolicdo que acontecia por dentro das instituicoes da época, com
um medo explicito de que o Brasil seguisse os rumos dos “horrores de Sao Domingos”
(NABUCO, 2012. p. 58), que é como ele se refere a Revolucdao Haitiana, uma revolucao

de negros (as) escravizadados (as). Apesar de parecer uma posicao isolada, aquela época
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o Estado considerava as fraternidades e nacOes étnicas aceitdveis em detrimento de
outras formas de organizacdo negra, por representarem seu “folclore”, como apontou
Abdias de Nascimento (52;61-68). Canalizava-se e tornava-se aceitavel, disciplinando
alguma forma de protesto negro, negando todas as outras, processo que o autor chama

constantemente de “domesticacdo do[a] negro[a]”.

Neste contexto, tal como sugere o autor
(NASCIMENTO, 2016) a domesticacdo assume também um carater racial
essencializado. Praticamente independe o repertério de acao coletiva, se for negra (o)
serd lido como mais violento ou mais violenta em fun¢do do racismo. Sdo visdes de
mundo mais gerais e de maior abrangéncia, por que ndo tratam de repertorios
especificos, mas sim de tipos de sujeitos domesticaveis ou ndo e que atravessam a
domesticacdo. Mesmo depois de formalmente livres, ex-escravizados no processo de
abolicdo eram acusados pela legislacdo de vadiagem para serem forcados ao trabalho
novamente (DANTAS & COSTA, 2016; SANTOS, 2004). Isto perdurou, quando
espacos de sociabilidade majoritariamente negra, como locais de capoeira e terreiros,
eram fechados e perseguidos da Primeira Republica até fins do Estado novo a partir da
justificacdo ideolégica da democracia racial e de “classes perigosas” (SANTOS, 2004;
MELLO & SILVA, 2008). Ou quando hoje, o racismo religioso de algumas igrejas
neopentecostais incendeia terreiros (TERRA. 18/08/2019), com anuéncia informal do
Estado. Diversos estudos de criminologia critica que apontam a seletividade penal do
Estado contemporaneo, igualmente, identificam isso, com taxas maiores de nao-brancos
sendo rotulados como criminosos (SOARES & RIBEIRO, 2018) e dentro do sistema
prisional®* (INFOPEN, Junho 2017; PNADc, 2017).

O fim da escravizagdo formal e a proclamagdo da republica ndo foram isentos de
intencionalidades de domesticacdo e repressao aberta. Alinhando-se a discussao
federalista de implantacdo da Repuiblica como antipoda da expressao popular dentro das

institui¢des, o sufrdgio masculino era autorizado® para o executivo federal, mas todo o

24 O descompasso entre auto-declaragdo de pessoas presas ndo-brancos e a popula¢do nao-branca como
um todo estd em torno de 10%. Contudo, ao compararmos o percentual de pessoas presas com o
Ensino Fundamental Incompleto em relacdo ao restante da populacdo, o descompasso é maior, de
22%. Sabendo que a baixa escolaridade ainda é também um demarcador racial no Brasil, podemos
afirmar que existe de uma seletividade racial do sistema prisional.

25 FEra autorizado apenas o sufragio universal masculino, desde que a pessoa fosse alfabetizada e maior
de 21 anos. O sufragio para mulheres alfabetizadas é garantido apenas em 1965 e efetivado em 1985.
Em fungdo disso, os mecanismos de seletividade do Estado capitalista e racista operaram ainda para
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processo era de nao aceitacdo da participacdo popular por fora da institucionalidade em
seus discursos oficiais e pratica politica. Assim sendo, oficialmente buscava-se
domesticar a expressao da vontade popular que se dava dentro das instituicdes,
enquanto fora delas oficialmente a forma de lidar era apenas a repressdo®. Segundo

Perlatto (2015):

“A primeira quinzena republicana, que vai de 1889 até a Revolta da
Vacina em 1904, testemunhou a busca das esferas publicas subalternas no
sentido de se manifestarem com mais énfase, sobretudo durante o periodo
jacobino que durou até 1897, marcado por assassinatos politicos, golpes de
Estado, revoltas populares, greves, rebelides militares, guerras civis, com
elevada participacdo popular. Apesar disso, a paz oligarquica inaugurada a
partir do governo Campos Sales (1898-1902) promoveu a verticalizacdo da
ordem politica através da exclusdao do demos e do controle sobre a dindmica
legislativa e sobre a geracdo de agdes coletivas legitimas (Lessa, 1999),
consolidando o regime mediante alijamento da participagdo popular.
Conforme destacado por José Murilo de Carvalho, ‘organizar um governo
republicano viavel significa afastar-se da democracia’(CARVALHO 2001, p.
62)” (PERLATTO, 2015, p. 136).

Outra consistente contribuicao tedrica brasileira para entender o fendmeno de
domesticacdo provém das greves operarias dos anos 10 ao final dos anos 20 no século
XX. Este ciclo de lutas do movimento operario brasileiro criou formas de organizacao
dos sindicatos propulsionado pelo movimento operario anarquista, os “Sindicatos de
Resisténcia” (SAMIS, 2013. p. 7), que se chocavam com formas sindicais anteriores que
eram aceitaveis pela ordem, como as associagOes mutualistas e beneficentes,
organizadas pela Igreja, pelo Estado e pelos patroes (CASTELLUCCI, 2001, p. 82-83).
Essas associacOes agiriam para socorrer outros (as) trabalhadores (as) em situagcdes de
precariedade, ndo organiza-los (as) para instigar o conflito e a luta de classe em suas
defesas. Estas formas teriam sido identificadas na Greve Geral de 1919, uma

mobilizagdo que ja estava ao fim desse ciclo, ap6s uma série de greves gerais estaduais

excluir uma parcela enorme da populacdo da politica, em especial ndo-brancos e nao alfabetizadas
(0s). Juntamente a isso, em 1932 e 34, o voto para as mulheres — provavelmente brancas — era apenas
facultativo, conciliando com a permanéncia de um tipo juridico que as impediria de exercer
atividades fora do lar se assim seu marido quisesse (LIMONGI & OLIVEIRA & SCHMITT, 2019).

26 Menciona-se oficialmente, por que mesmo nos processos abertamente repressivos, como foi durante
toda a escravizacao no Brasil, haviam processos de aceitacdo temporaria e negociacao. Assim, a
domesticacdo deve ser entendida como muitas vezes um processo mais escondido e sem mengdes
publicas.
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nos anos 1900, apés a greve geral 1917 (Ibid, 2001. p. 11-12) e a insurrei¢cdo anarquista
no Rio de Janeiro em 1918%” (NEBIAS, 2009; OLIVEIRA, 2018. p. 230).

A greve baiana, portanto, acontecia ap0s essas sucessivas greves e mobilizacoes
radicalizadas de orientacdo anarquista, tendo que lidar com uma maior repressao e
criminalizacdo de dirigentes sindicais. Considerando isso e que algumas das liderancas
— como Agripino de Nazareth — estavam na clandestinidade, recém saidas ou revendo
suas estratégias em funcdo do insucesso da insurreicao de 1918 (CASTELLUCCI, 2005.
p. 147-148) e de confrontos entre as oligarquias locais que buscavam apoio das classes
dominadas (CASTELLUCCI, 2005. p. 142-145), aquela greve assumiu um carater
distinto. Diferente das outras, ela assumia o carater de uma greve “pacifica” — que
apenas paravam o trabalho —, reiterado por jornais da época, discursos das forcas de
repressdo, das oligarquias locais e das proprias organizacdes sindicais
(CASTELLUCCI, 2001. p. 94;102;113;121). Ela se diferencia também na dindmica de
negociacdo: ao passo que nas anteriores os (as) trabalhadores (as) negociavam com seus
respectivos patrdes em cada local de trabalho, apesar de terem como pautas comuns —
como a reducdo da jornada de trabalho para oito horas —, em 1919 o Estado se colocava
como um intermediador nas negociacdes entre as duas classes a convite de organizacées

do movimento operario (CASTELLUCI, 2001. p. 112-120).

Este mecanismo de intermediacdo do Estado na luta de classes, chamado a
negociar com empregados (as) e burguesias locais, antecipa mecanismos que se
tornaram centrais no corporativismo e do que se denominou de populismo acerca do
periodo Vargas e suas organizagoes sindicais. Dessa forma, a dialética Estado capitalista
e acao disruptiva de movimentos populares, mencionada anteriormente e apontada por
Tarrow, também operou aqui. Um trunfo para lidar com a repressdo ascendente e a crise
entre oligarquias locais do Estado, as negociacOes e as apresentacOes de si como
ordeiras posteriormente operam como limitador e domesticador do movimento, ditando

as formas de organizacdo sociais aceitaveis a classe trabalhadora. O fato de Agripino de

27 Neste episddio, menos conhecido da histéria do movimento operario, decorreu de uma greve geral
iniciada por tecelas e teceldes na capital do Brasil a época. Apés aprofundamento da mobilizacdo, a
intencdo era ocupar quartéis, impedir trens e linhas de transmissdo com intimeras bombas para
inviabilizar a reacdo do poder do Estado aliada a greve geral que se espalhava pela cidade. Antes
disso, contudo, a agdo foi debelada por um sargento que entregou os planos ao restante da policia.
Como consequéncia disso, uma série de liderangas sindicais anarquistas foram presas e perseguidas.
Ver Nébias (2009) e Oliveira (2018).
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Nazareth, lideranca da greve baiana, ter depois entrado no Ministério do Trabalho
quando este colocava a CLT sob Vargas, incorporando algumas demandas e rejeitando a

mobilizacdo anterior, ilustra esse processo (CASTELLUCCI, 2012. p. 96-97).

Porém, mesmo sob essas circunstancias que levaram a vitoria da greve de 1919 e
simultaneamente funcionava como um processo de domesticacdo das lutas anteriores
que antecipa uma tendéncia a surgir — do corporativismo/populismo —, havia um perfil
de pessoas que continuava nao domesticavel e ndo-aceitavel: as mulheres. Em Setembro
do mesmo ano, também na Bahia, ocorreu uma greve de tecelas, a qual ndo contou com
o mesmo apoio de que dispunha a greve geral — nem as oligarquias, nem nos jornais
havia consenso de sua legitimidade. Ao contrario, a greve dessa categoria
majoritariamente feminina era vista como uma ameaca infiltrada que almejava a
dissolucdao da familia e das autoridades instituidas, em suma, uma ameaca a ordem
(MATOQOS, 2010. p. 1032;1042)®. Ou seja, sua subjetividade, quando mobilizada em
greve continuava sendo vista como uma ameaca, mesmo que a mobilizacdao anterior de

greve geral tenha disposto de apoio entre as classes dominantes em disputa.

Os mesmos discursos utilizados para ndo aceitar a participacdo politica das
mulheres por meio da greve, como foi no caso das tecelas baianas, eram proferidos para
negar o direito ao sufragio feminino. Os escassos debates constitucionais que ocorreram
sobre o assunto temiam uma suposta dissolucdao da familia — e, consequentemente, de
toda a sociedade — que seria ocasionada pela participacdao eleitoral das mulheres.
Segundo o argumento de um dos deputados, o mecanismo causador dessa suposta
desestabilizacdo decorreria de que a participacao das mulheres colocaria em divida a

autoridade masculina dos maridos para seguir outros principios de autoridade, incluindo

28 Havia uma diferenca grande que ajuda a explicar a falta de apoio as grevistas por parte das classes
dominantes locais — as oligarquias: como a categoria era majoritariamente feminina, era
majoritariamente analfabeta e ndo teria direito ao voto. O sufragio feminino no Brasil, embora ndo
fosse formalmente proibido, era sistematicamente negado pela mencdo ao género masculino como
universal na constituicdo. Isto foi alterado somente em 1965 e em 1985, quando garantiu-se as
mulheres sufragio obrigatério — ndo apenas voluntario — e suspendeu-se o controle legal dos maridos
sobre suas esposas, tendo alcancado a maior parte da populagdo de mulheres apenas em 1985
(LIMONGI & OLIVEIRA & SCHMITT, 2019). Nesse sentido, ndo contabilizariam votos as
oligarquias que brigavam entre si (MATOS, 2010. p. 1032). Gera-se, entdo, uma ddvida e uma
questdo de possivel correlagcdo de se a domesticacdo de formas ndo-institucionais de expressdo da
vontade popular sdo facilitadas pela institucionalizacdo de algumas de suas formas de expressdo —
mesmo que restritas, como sao o voto. Sabemos, pela discussdo colocada por Tarrow anteriormente e
os exemplos brasileiros, de que ndo ha uma condigdo de suficiéncia ou de necessidade para que a
domesticacdo da vontade popular extra-institucional ocorra. Mas pode haver uma facilitagdo de uma
pela outra, como talvez esse caso Nos provoca a pensar.
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algum que lhes fosse proprio delas (LIMONGI & OLIVEIRA & SCHMITT, 2019. p.
17-18).

Apos esse ciclo de confronto que durou mais ou menos até o fim da década de
vinte, quando da desarticulacdo das alas do sindicalismo revoluciondrio, a revolucao de
30, ascensdo de Vargas, do Estado novo e implementacdo da Consolidacao das Leis do
Trabalho (CLT), comeca-se a alterar a forma de organizacdo do movimento de
trabalhadoras (es). Uma série de pessoas que integravam ou apoiavam de alguma
maneira o movimento sindical do periodo anterior entram no Ministério do Trabalho
com o intuito de exercer e implementar uma certa tecnocracia em defesa do trabalho a
partir do Estado. A partir de tendéncias anteriores que se consolidam e buscavam uma
“representacdo corporativa” dentro na politica institucional, a CLT implementa uma
série de mecanismos que subordinava os sindicatos ao Estado e colocava alguns
impeditivos a sua organizacdo. Dentre eles, se inviabilizava a criagdo de mais de um
sindicato por categoria de trabalho na mesma localidade, a chamada unicidade sindical

(RODRIGUES, 1990. p. 50).

Nele, se proibia também a organizacao de sindicatos nacionais, entendendo que o
ambito nacional é onde se situaria a politica, enquanto os sindicatos deveriam ficar
retidos as questdes econdmicas que lhes afetam diretamente em cada local de trabalho.
Nesse sentido, decretos do Estado novo vedavam a presenca das ideologias tidas como
“sectarias”, como anarquistas e comunistas, dentro dos sindicatos. Ficavam proibidas as
greves de solidariedade por serem consideradas “politicas”, orientadas por essas
ideologias e ndo “corporativas” (PAULA, 2018. p. 73), reforcando a separacdo entre
politica e economia respaldada dentro do capitalismo (WOOD, 2003). O resultado: as
greves de solidariedade se tornaram quase inexistentes nos anos 30 (PAULA, 2018). Ao
mesmo tempo, 0s processos de negociacao e mediacdo eram aceitos, sem, contudo a
presenca do conflito mais aberto. As greves eram consideradas instrumentos anti-sociais
desde a implementacdo da Lei de Seguranca Nacional em 1935, como também na
constituicdo posterior (PAULA, 2018. p. 83). Assim, os sindicatos eram permitidos,
mas a mobilizagdao de massas sindicais, como as greves, nao. Dentro do debate sobre
domesticacdo da vontade popular, o corporativismo sindical brasileiro é um elemento de
domesticacdo que incide sobre as formas de organizacdo ndo-institucionais da vontade

popular, nesse caso o movimento sindical.

53



Nessa perspectiva, Oliveira (2013, p. 64-66) cogita que a aprovacdo da CLT e, em
especial, o saldrio minimo, teve também um efeito duplo. Era tanto utilizada pelas
classes proprietarias industriais face as classes dominantes rurais para adequar a
estrutura produtiva. Uma dessas alterag0es consiste na expulsdo dos custos de
reproducdo de dentro da fabrica, diferenciando-se da estrutura produtiva rural que os
incorpora, de maneira que o salario minimo se torna a obrigacdo maxima que assume o
empregador. Ao mesmo tempo que viabiliza e da vazdao a uma demanda da classe
trabalhadora — por cima, via decreto e depois legislacdio —, é instrumentalizado na
disputa entre fracdes da classe dominante e limita as demandas colocadas. Ou seja, ela
pode e em diversas circunstancias operaria como um domesticador de demandas da

classe trabalhadora.

A ideologia corporativa, que buscava integrar harmoniosamente o capital e
trabalho “em organizagGes verticais” e “ndo-conflitivas” faz com que as partes
antagonicas de classes populares e dominantes seja reconhecida mas contidas
(RODRIGUES, 1990. p. 54). Constituindo uma das ideologias de abafamento de
conflitos no Brasil — cuja formulacdo em Oliveira Vianna foi significativa — e anda em
conjunto com a ideologia da democracia racial (GUIMARAES, 2002, p. 149-155), a
qual aceitava a integracdo de negros(as), desde que ndao aderissem aos seus valores e
culturas originarias. Com a abolicdo formal da escravatura, o discurso de absoluta
desumanizagdo se altera para um misto de repressao e integracao. Assim, conviviam o
discurso oficial de que no Brasil ndo existiam conflitos entre brancos(as) e negros(as),
com leis repressivas contra a “vadiagem” e batidas contra terreiros e capoeira nos anos
do Estado novo. Assim sendo, a nocdo de domesticacdao de Abdias de Nascimento
(2016) como os(as) negros(as) se tornarem aceitaveis na sociedade, desde que se
embranquecam e abdiquem de sua sociabilidade enegrecida. Estes eram os contelidos
normativos da domesticacao desta época, que demarcavam o que era legitimo e o que
ndo. Escrevendo sobre um contexto posterior, ja da reabertura da ditadura iniciada em
64, Rios (2012. p. 43) destaca que o protesto negro que escancarava a democracia racial
tinha nessa ideologia uma corrente desmobilizadora, minando o apoio e a capacidade de

mobilizacdo de quem a contestasse.

Apds os anos 30, Francisco Weffort (1980, p. 67-78) faz uso do conceito de

populismo para descrever o processo pelo qual o movimento sindical urbano é
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intermediado e gerido por liderancas sem intermediarios das organizagoes sindicais,
numa alianca policlassista de industriais e classes trabalhadoras urbanas. Nessas
circunstancias, a autonomia do movimento de trabalhadores(as) seria limitada pelo lider
populista. Porém, segundo o mesmo autor, o0 momento pré-64 em que Jodo Goulart
tentava implementar uma série de reformas em conjungdo com mobilizagdes populares
do campo e da cidade, se inicia com caracteristicas populistas tipicas do periodo anterior
de Vargas, mas na medida em que esse processo se intensifica se desfaz dessas
caracteristicas. Assim, o populismo colocaria um limite da forma de organizacdao que se
torna auto-imposta e estaria representada no sindicalismo varguista-trabalhista, de
maneira a ndo gerar autonomia para a classe trabalhadora, que se tornaria dependente
dessa lideranca em suas aliangas policlassistas. Nesse sentido é que se relacionaria com

a domesticacao de sua forma de organizagdo, mais do que seu protesto.

Posteriormente, ocorreu um debate acerca do termo que coloca empecilhos para
relacionarmos a domesticacdo de protestos enquanto forma de consentimento ativo das
classes e grupos dominados. Segundo Gomes (1996, p. 9), a lideranca populista dentro
do Estado era tratada como parte ativa e que manipula as classes populares, enquanto
estas e seus movimentos sdo tidas como receptoras passivas e objetos da acdo do
Estado. Fica negada um aspecto que, como mostraremos, é central na domesticacao de
protestos, que é a aceitacdo dos proprios dominados dos limites impostos sobre as
formas e contetidos do protesto. Aceitar algo ou ndo, exige acao, decisao, atividade e
negociacdo de limitar suas acdes fora das instituicdes, ndo ser um mero receptaculo
“manipulado”. Cabe adicionar outra limitacdo da andlise por Weffort de forma dupla
que nao foram mencionadas pela autora, que de um lado ndo discutia as massas rurais

do sindicalismo e estava focado na experiéncia miope do sudeste — que seus exemplos

Com o crescimento da repressao da ditadura empresarial-militar, a criminalizacao
se intensifica no lugar da domesticacdo, a exemplo dos atos institucionais, que
impediam explicitamente manifestagdes populares. Nesse contexto, os contrapublicos
subalternos e espagos de organizacdo no Brasil minguam sua expressdo por ndo
poderem se expor publicamente, agindo mais como discursos ocultos (PERLATTO,

2016. p. 131-132; 138).
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Olhando de forma geral e ampliada as teorias da democracia e aceitacdo de
protestos, da a entender que ha uma progressao unilinear das formas de expressar a
vontade popular que sdo aceitas, convencionalizadas e, por fim, domesticadas. Como
discutido na secdo anterior, as teorias democraticas hegemonicas s6 passam a aceitar
formalmente protestos e outras formas ndo-institucionais de expressdo da vontade
popular no ultimo quarto do século XX e inicio do século XXI, da literatura sobre
valores politicos. Pode-se entender, consequentemente, que ha etapas unilineares pelas
quais passam todas os paises na domesticacdo da vontade popular: primeiro o sufragio é
universalizado, denotando uma aceitacdo, convencionalizacdo e domesticacdo da
vontade popular dentro da institucionalidade; segundo, viria a aceitacdo da vontade

popular que se expressa por fora das instituicoes.

Se observarmos o Brasil — e mesmo os outros casos, como os analisados por
Tarrow (2009) sobre Franca e Inglaterra —, os mecanismos de domesticacao vigoram
por que ha conflito e uma estrutura que busca reforcar a divisdo do trabalho manual-
intelectual, em quem exerce poder e quem nao, seja por fora das instituicoes, seja por
dentro. Nao ha uma ordem das coisas em que o protesto é domesticado uUnica e
exclusivamente quando o sufragio esta autorizado. Ou seja, eles precedem a existéncia
do direito a voto para todas as pessoas. O sufragio universal® aqui sé passou a vigorar
com a constituicao de 1988, que retirou a exclusao de analfabetos de votar. Tendo
existido o sufragio universal masculino com a proclamacdo da republica, concedendo
formalmente o direito as classes ndo proprietarias o direito ao voto, o sufragio feminino
foi autorizado em 1932, mas exercido por mais mulheres apenas em 1965, quando caiu
a dependéncia legal de homens sobre as mulheres — que ainda sim ndo tinham condicGes
de exercé-lo de maneira mais ou menos livre durante a ditadura em vigor. Contudo,
apenas algumas mulheres o exerciam, uma vez que analfabetos, cuja maioria eram de
pessoas nao-brancas, de baixissima renda e acentuadamente no Nordeste de baixa renda.
De acordo com os Censos de 1940, 1950 e 1980* do Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), o percentual de pretos e pardos analfabetos era, respectivamente:

29 Por universal, quero dizer direito ao voto concedido a todas as pessoas adultas, acima de 18 anos. A
construcdo do que é sufragio universal é social, ou seja, variara de contexto para contexto. Contudo, o
pardmetro tomado € este.

30 Estes dados consideram pessoas maiores de 5 anos (ROSEMBERG; PIZA, 1996). Para mediar ao
percentual preciso de pessoas aptas a votar, caso ndao houvesse a exclusdo de analfabetos, seria
necessario considerar as faixas etéarias atravessadas pelos dados de raca e género.
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81,4% e 74,3%; 76,4% e 73,2%; 45,9% e 46,1% (ROSEMBERG & PIZA, 1996). Ou
seja, entre o potencial de alistamento eleitoral era igualmente similar e excludente sob a

regrada recusa do analfabetismo.

Ao final da ditadura, o debate vem a tona novamente na medida em que surgiu o
“novo sindicalismo” ou “sindicalismo auténtico” no fim dos anos 70 e que deu origem
ao Partido dos Trabalhadores (PT). Eram contrarios ao “sindicalismo pelego” ou
“sindicalismo de Estado”, que se referia ao sindicalismo autorizado pela ditadura
institucionalmente, sendo uma de suas formas de agao principais as greves selvagens em
detrimento das negociacGes. Essas tendéncias, da qual Lula fez parte, criticavam a CLT
como sendo a “Al-5 dos trabalhadores”, em critica ao corporativismo estatal
(RODRIGUES, 2001. p. 36). Essa cultura politica de acao direta que rompe com 0s
parametros de organizacdo popular domesticada anterior, exemplificadas no
sindicalismo corporativo, se estenderiam a outros tipos de movimentos sociais, como o
movimento popular e comunitario proximo a Igreja que lutou contra o aumento do custo
de vida (DOIMO, 1995). A despeito de muito ja se ter debatido a respeito das
contradi¢des desse campo de movimentos sociais®, no debate sobre domesticagdo traz
novamente a dimensdo organizativa como uma forma de domesticar, como trazia o
debate do sindicalismo varguista. Por essa razdo, os processos de burocratizacao tipicos
do corporativismo estdo intimamente ligados a domesticacdo — como se discutira

posteriormente.

A volta da aceitabilidade de protestos trazida pela redemocratizagdo, culminou
nas manifestacdes dos “caras pintadas”, a manifestacdo estudantil cuja base social foi
ampliada e reivindicava o Impeachment de Collor. A difusdo dos repertérios das
marchas e a criacdo da identidade coletiva de cidaddos se coadunou com uma
aceitabilidade da midia hegemonica — que em algumas vezes tentavam reduzir a uma
mera manipulacdo de massas (MISCHE, 1997). Essa cisdo, que guarda alguma
semelhanca com as manifestacdes de 2013, logo mostrou que a aceitabilidade da midia
para com as manifestagdes estudantis e seus projetos era temporaria (Ibid, 1997). Houve
uma relacdo de convergéncia de interesses entre a midia de massas e o movimento
estudantil naquele instante da conjuntura para instrumentalizar sua forca nas disputas

que realizam com outros grupos dominantes. Isto, por si sd, ndo é domesticacdo dos

31 Ver Doimo (1995).
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protestos e da vontade popular. Contudo, assim como na Greve Geral da Bahia de 1919,
a relacdo de instrumentalizacdo pode ser entendida como uma tentativa de domesticar a
mobilizacdo, que ainda precisaria ser efetivada pelo direcionamento do seu contetido e

forma de luta.

A chegada do PT ao governo federal instaura o novo periodo para os movimentos
sociais. Por um lado, varias organizagOes populares entram no governo com um transito
institucional, ocupando cargos em determinadas areas de politicas publicas, participam
de conselhos gestores e Instituicdes Participativas (Ips) (ABERS & SERAFIM &
TATAGIBA, 2014; ABERS & VON BULOW, 2011; SILVA & OLIVEIRA, 2011), e
relacionam-se ativamente com mesas de negociacdo. Por outro lado, uma série de
organizacoes surgidas em discordancias com o PT passam por uma reorganizacao do
ativismo (TAVARES & VELOSO, 2016. p. 4; BRINGEL & PLEYERS, 2015),
criticando as tentativas de “cooptacdao” ou “gestdao” do conflito pelo governo e Estado
capitalista (POLESE, 2017), como maneira de manter certa independéncia politica
deles. Outras organizacoes, como o MST, transitavam entre ambos os grupos (ABERS

& SERAFIM & TATAGIBA, 2014).

No ambito sindical, algumas leituras viam pressdes domesticantes avindas de um
processo anterior que inseriu ex-sindicalistas como gestores dos fundos de pensao de
seus proprios sindicatos. Embora ja existissem antes com a instituicdo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) em 1988 e alguns fundos de previdéncia de estatais,
seguiu e produziu convergéncias entre a politica do governo de FHC e do PT. Em
funcdo disso, deixavam de ser trabalhadores (as) para se tornarem gestores de capital
responsaveis por decidir quais setores da economia receberiam investimentos e que
organizaria a reestruturacdo produtiva (OLIVEIRA, 2013. p. 146-147). Dessa maneira,
isso criou uma pressdo para alterar os objetivos de mobilizacdo do sindicato para focar-
se em gerir os investimentos da empresa, agindo rumo a sua domesticagao. Neste caso,
a dimensdo da economia politica e material da domesticacdo se sobressai. Ainda que
esteja presente nas contribuicdes tedricas levantadas, se encontram apenas
marginalmente. Dito de outra maneira, a forma como a economia é organizada, os ciclos
econdmicos e as alteracdes na estrutura de producdo afetam e conformam a

possibilidade da tentativa de domesticacdo das classes dominantes obter &xito.
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Por fim, dentro do campo de ciéncia politica e pesquisa de movimentos sociais,
foram elaboradas algumas teorias relacionadas para compreender esse periodo de
governos do PT, que enfatizam a relacdo das organizacdes populares com o Estado.
Muitos foram os pontos de vista pelo qual se observou isto: partir do conceito de redes
de do ativismo que atravessam as instituicdes estatais (ABERS & VON BULOW,
2011); dos repertorios de ocupacdo de cargos na burocracia estatal (SILVA &
OLIVEIRA, 2011) e cooperacdo com a mesma que geram um Estado heterogéneo
(ABERS & SERAFIM & TATAGIBA, 2014); e da permeabilidade de determinadas
areas do Estado a determinados atores, que compartilham de seus objetivos e
capacidades para com o Estado, produzindo um encaixe institucional (CARLOS &
DOWBOR & ALBUQUERQUE, 2016). Este contato com a institucionalidade introduz
um elemento que denominam a “mutua constituicdo” do Estado e da sociedade civil, os
quais ambos conformam um ao outro (LAVALLE & CARLOS & DOWBOW &
SZWAKO, 2019). Todavia, ha pouco debate sobre o efeito dessa inser¢do para dentro
das organizagGes populares e na sua atuacdo que se expressa por fora da
institucionalidade. Mas, esses fendomenos nos sugerem que as ideologias e praticas de
domesticacdo atravessam e entrelacam por dentro e fora das institui¢Ges, mesmo com as
mudangas observadas nos padrdes de interacdo e conflito Estado e sociedade. Por
exemplo, quando Kassab argumenta que o movimento de moradia careceria de
legitimidade para protestar na rua, uma vez que havia um conselho do qual participavam
(TRINDADE, 2018. p. 11), apontando uma tentativa de domesticacdo que cruza de

dentro das institui¢Ges para fora delas.

Essa possibilidade é colocada em aberto, inclusive, pelos autores(as) supracitados
que estdo discutindo a mutua constituicdo e o dominio de agéncia, sendo as
contribuicbes de complexificagdo fundamentais para compreender o periodo
(LAVALLE & CARLOS & DOWBOW & SZWAKO, 2019. p. 41). Utilizando uma
releitura neoinstitucionalista e neo-corporativista, uma das dinamicas ressaltadas de
institucionalizacdo envolveria que “Em troca da influéncia adquirida gracas a
institucionalizacdo, atores sociais cedem controle ao Estado, que, mediante legislacdo,
regula-os definindo o alcance da representacao, fontes licitas e ilicitas de financiamento,
atividade permitidas e interditadas, e feicOes basicas da organizacdo interna”

(LAVALLE & CARLOS & DOWBOW & SZWAKO, 2019. p. 33).
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Os encaixes institucionais, ao mesmo tempo em que possibilitam a atuacao e o
dominio em uma area de politica publica por alguma organizacao popular, a limita e
domestica suas demandas, por que ndao abrange a politica como um todo, apenas sua
parcela, um setor que lhe diz respeito. A politica das Instituicdes Participativas (Ips)
deixa de fora o questionamento das desigualdades estruturais, uma vez que o enfoque é
a politica publica direcionada (MIGUEL, 2012. p. 100-101). Dessa forma, Almeida e
Tatagiba (2012), ao fazer um balanco dos conselhos gestores e conferéncias, apontam
que essas instituicoes ndo se estendiam a politica mais ampla e politizacdo mais ampla
da sociedade, se restringindo a pequenas decisdes de sua area de atuacdo com

tendéncias a se adaptarem a rotina burocratica.

Uma tltima contribuicdo local para o debate surge pouco anterior a entrada do PT
na presidéncia e estd relacionada também a processos que se aprofundaram, no qual
convergiram conceitos e ideias que eram das visdes antagbnicas sobre participacdo
politica. De um lado, um projeto democratico-participativo disputa entendimentos sobre
participacdo que estdo relacionados ao aprofundamento da democracia junto aos grupos
subalternos e organizacGes populares. De outro, um projeto neoliberal entende a
participagdo como viabilizador de maior eficiéncia administrativa, por delegar algumas
atribuicoes do Estado, e de legitimidade para decisOes ja tomadas. Assim, algo que ja
acontecia nos anos 2000, se aprofunda (DAGNINO, 2004). Quando aceita de maneira
acritica pelas organiza¢oes dominadas, o conteido normativo se domestica dentro e fora

das institui¢des, limitando suas ambigdes de aprofundamento da democracia®.

Ainda que em diversas situacOes nao mencionasse diretamente a nocao de
domesticacdo da vontade popular, os debates que ocorreram no Brasil desde sua
formacgdo colonial e imperial trouxeram elementos que contribuem para essa discussao.
Anterior a aceitacdao da propria participacdo politica, a subjetividade de sujeitos negros
(as) e mulheres era em larga medida criminalizada e ndo aceita, dependendo de uma

série de imposicOes para existir — como a de embranquecer para negros (as) e de nao

32 Ha um debate que precisa ser aprofundado acerca das ideologias e instituicdes do Estado de
contencdo dos conflitos sociais que se multiplicaram nesse periodo de tentativa de apaziguamento e
gestdo dos conflitos sociais — em contraposi¢do a pura e simples repressdo anterior — que foi
caracterizado pelos governos federais do PT. Dessa forma, as profecias auto-realizaveis de que “ndo
havia correlacdo de forcas” e que, por isso, justificava a indisposi¢ao de mobilizacao social de alguns
setores por suas pautas operaram como uma tentativa relativamente eficaz de domesticagdo. Esta era
uma das teses do Projeto Democratico-Popular (PDP) convertido em posicdo de organizac¢des. Para
um debate aprofundado disso, ver Polese (2017).
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fugir as tarefas do cuidado e da reproducdo —, as quais operam dentro e fora das
instituicOes quando essas pessoas se envolvem politicamente na luta. Ao contrario do
que se possa imaginar, ndo houve uma progressao sucessiva da aceitacdo de formas de
participacdo politica de grupos dominados, uma vez que o comparecimento eleitoral de
mulheres s6 se equiparou em 1985 e s6 foi garantido formalmente — antes ndo era
obrigatério — o sufragio universal em 1989. A luta por fora das institui¢oes foi a forma
por exceléncia de luta social e, por conseguinte, que podemos supor ter mais historico
de intencionalidades de domesticacdo da vontade popular, dado a implementacao tardia
do direito ao voto. Por fim, os debates em torno do movimento operario desde o seu
inicio com o sindicalismo de inten¢do revolucionaria aos prentncios do sindicalismo de
Estado varguista, o corporativismo, “populismo”, o enfraquecimento disso em 64 e sua
derrocada apo6s a ditadura, indica que ha uma dimensdo organizativa da domesticacao,
segundo a qual os mecanismos do Estado capitalista sobre a organizacdo popular podem
vir a minar seus conteudos reivindicativos e formas de luta. Mais recentemente, esse
debate foi renovado com adicdao de elementos sobre estrutura social e economia politica,
com hipoteses de que o apassivamento sindical pode ter a ver com a insercao de antigos
trabalhadores (as) nos fundos de pensdo. E, por fim, as discussoes do governo PT a
nivel federal e sua interacdio com movimentos sociais foi capaz de elaborar alguns
conceitos, em especial o “dominio de agéncia” sobre as instituicoes e interacao Estado-
movimentos sociais, sem que, contudo, se apontasse aos seus potenciais de

domesticacdo.

Seria necessario um debate mais aprofundado sobre a histéria dos conflitos sociais
no Brasil para matizar melhor as contribuicdes para o debate de domesticacdo. Contudo,
espero ter conseguido apresentar e iniciar nesta secdo o0s aportes ao debate de
domesticacdo a partir dos debates ao longo de nossa histéria e teoria politica. Algumas
delas, em especial no que toca a interacdo entre Estado-movimentos sociais e a
subjetividade misogina e racista da domesticacdo, apontam discussdes singulares no

debate.

Sintetizando o conceito de domesticacao
A domesticacao pode facilmente ser confundida com outros fenomenos

semelhantes que estdo vinculadas a ela. Sua definicdo ndo deve ser confundida, por
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exemplo, com cooptacdo, institucionalizacdo, instrumentalizacdo ou burocratizagao.
Cada um desses eventos podem ocasionar a domesticacdo ou resultarem dela. A
depender do contexto, podem ser tanto efeitos quanto resultados dela. Para diferencia-
los, nos é util a diferenciacdo entre intencionalidades/tentativas de domesticacao,
dispositivos de domesticacao e resultado domesticante.

Podemos definir a domesticacdo do confronto de protestos como um tipo de
dominacdo pela qual um conjunto de grupos subalternos e classes dominadas adere ao
contetido normativo acerca de quais os limites aceitdveis das pautas e formas de lutar
por elas imposto pelas classes dominantes, os quais antes ndo eram aceitos, mas que tem
base em uma subjetividade domesticada. Ou seja, esse fendmeno ocorre quando ha um
consentimento ativo para limitar-se ao que a ordem diz ser aceitavel no confronto
politico. Tal como as formas de limitacdo da vontade popular por dentro das
instituicdes, é uma maneira de domesticar a vontade popular que se expressa de maneira
disruptiva por fora das instituicdes, reforcando a divisdo do trabalho politico entre
governantes e governados e ao mesmo tempo limitando as possibilidades de mudancas
mais profundas a partir de mobiliza¢Ges populares.

Assim, quando se fala em domesticacdao ndo estamos discutindo adesdes taticas e
pontuais para evitar repressdo, como pode ocorrer em algumas manifestacdes que
escolhem taticas menos radicais em um momento, mas as usam em outras. Nao é a
escolha de abrir uma rua, uma tnica vez, em um tnico ato, sob chantagem da policia
para que as pessoas nao apanhem. Nem é também o fingimento de uma adesdo publica a
dominagdo para ter mais seguranca em realizar acOes ndo-publicas e menos visadas
contra a ordem dominante, como o corpo mole e a sabotagem individual no local de
trabalho ou a desercao numa guerra — para trazer os exemplos de resisténcia cotidiana
de James C. Scott (1985). E algo que aparece de maneira mais sistematica e que
depende da crenga e ag¢do ativa para comprar a visao de mundo dos grupos dominantes
sobre o conteudo reivindicativo e como devem reivindica-lo.

Apesar de existirem varios critérios e condi¢oes distintas, um contetido normativo
generalizado nas formas de domesticacdo é reforcar a divisdo do trabalho politico,
prevenindo que o conjunto de dominadas gere um poder que lhe é préprio, um poder
popular, e capaz de colocar fim a propria existéncia da dominacdo. Como discorrido por

Manin (2013[2012], p. 124-127), no que toca as instituicOes representativas da
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democracia-liberal, e Edelman (2016[1978], p. 54-57), no local de trabalho, o poder
popular expresso nas manifestacbes ndo podem substituir ou redirecionar o poder
reconhecido e autorizado como legitimo pelas instituicbes dominantes, seja ele do
Estado ou das empresas. Esse aspecto ganha primazia em relagdo aos outros critérios
por que é central a separacdo entre classes dominantes e classes dominadas, uma vez
que o poder de uma imp0de a dominagdo e da outra o contrapde. Trata-se da divisdo, em

1, entre mando e obediéncia que

suma, entre trabalho manual e trabalho intelectua
caracteriza estruturalmente a dominagdo — conforme discorrido anteriormente. A
dominagdo até se atualiza para permitir novas formas de acdao dos dominados e
alterando seu conteido normativo, mas age para continuar existindo.

Em sua acdo de prevenir que um poder popular se constitua, esse objetivo basico
da domesticacdo para impedir o proprio fim da dominacdo é parte do que Claus Offe
(1984, p. 149-150) compreende como mecanismos de seletividade negativo do Estado
capitalista. Dada que esse Estado precisa atender simultaneamente as exigéncias de
valorizacdo do capital de um lado, uma vez que é dai que ele extrai seu orcamento
através de tributos, e de outro a necessidade de se legitimar de forma imparcial com
todos os setores da populacdo, ele tem mecanismos que garantem essa valorizagdo e
legitimagdo. Um deles é o mecanismo positivo*, que busca articular um interesse geral
das fracGes capitalistas em detrimento de seus interesses particulares de curto prazo. A
titulo de exemplo — ndo utilizado por Offe e que sera retomado —, o interesse particular
da industria automobilistica em vender sua mercadoria, os carros, obstrui a cidade e
aumenta o tempo de deslocamento da forca de trabalho nas cidades, aumentando o
desgaste da forca de trabalho em transito e 6nibus lotado, bem como o tempo disponivel
para a producdo e exploracdo. Ou seja, o interesse particular dessa fracdo causa
conflitos com as outras fragdes, sendo papel do Estado alinha-los. H4, ainda, o segundo

mecanismo, de seletividade negativa, que ambiciona excluir e impedir os interesses e

33 Em Errandonea (1989) isto aparece na forma de dominagdo. De tal maneira que a dominagdo se
atualiza, mas precisa manter sua propria existéncia. O entendimento de dominagdo como um meio
pelo qual o trabalho intelectual controla o trabalho manual é previsto também em Holloway (2003, p.
48-63), visto como “poder-fazer”, que é a capacidade de acdo, e “poder-sobre”, que é o dominio
sobre a capacidade de acdo de outrem. Saindo da defini¢do geral de dominagdo, concretamente a
dominacao de classe no Estado capitalista também se pauta assim, na separagao entre economia e
politica, trabalho manual e intelectual, e o(a) trabalhador(a) e os meios de producao (POULANTZAS,
2000). Ver pagina 39 desta dissertagao.

34 Positivo e negativo aqui estdo sendo usadas no sentido filoso6fico de, respectivamente, afirmacgao,
criacdo de algo e negacao, exclusao de algo.
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praticas anticapitalistas que frustrariam a acumulacdo, impedindo-a (ou no minimo,
dificultando-a). Assim, sdo excluidos todo o rol de repertérios que criam um poder
proprio da classe trabalhadora contra a extracdo de mais-valia, como fechamento de
ruas para impedir a circulacdao de forca de trabalho, piquetes, ocupacao de fabricas, ou
sovietes e comunas, que assumem ldgicas de poderes que contrapdoem o poder
autorizado.

A despeito da andlise muito esquematica, sem muita andlise empirica de Offe
nessa questao (BIANCHI, 2004. p. 22-23), Edelman (2016[1978]) destacou o processo
sistematico pelo qual o judiciario francés buscou impedir uma hermenéutica da greve
que autorizasse a decisdo auténoma dos (as) trabalhadores (as) sobre seus locais de
trabalho durante as greves e ocupagoes de fabricas. Da mesma maneira, as intencdes de
que movimentos sociais vigiassem a si mesmos e as reformas urbanas ocorridas
naquelas cidades, apontado por Tarrow (2009), buscavam diminuir o impacto daqueles
reportorios de confronto e, consequentemente, o elemento que gerava a pressao e 0s
aproximava do poder politico de tomar a decisdo final. Fora dos protestos, antes a
concessao do sufragio, o padrao de domesticacao das mulheres — isto é, de sua aceitacdo
e assentimento — era justificado pelo receio de principios de autoridade alternativos aos
maridos (LIMONGI & OLIVEIRA & SCHMITT, 2019. p. 17-18), isto &, que ndo
fossem eles proprios quem decidissem sobre a vida delas. Nisto, deduz-se que estdo
inclusos principios de autoridade articulada pelas proprias mulheres, caracterizando um
reforco na divisdo do trabalho politico pela divisao sexual do trabalho: as mulheres,
como o0 povo, ndao podem participar politicamente.

Tentar conceituar esse fenémeno observando para suas intencdes tém algumas
linhas ténues. Em primeiro lugar, cabe dizer que isso ndo é parte intrinseca da definicao
do mesmo, sob o risco de estarmos definindo um conceito pelos seus efeitos e ndo pelo
que é. Ao mesmo tempo, ndo se pode negar que a domesticacao, enquanto uma forma
distinta de dominacao, é lancado como um mecanismo pelos seus efeitos. Ou seja, ndo é
possivel afastar a definicdo do fendmeno de suas intengdes e efeitos ou resultados.
Contudo, nem toda forma de domesticagdo pode ser vista como tendo um objetivo tinico

de impedir um poder popular e reforgar a divisdo do trabalho politico®.

35 Na secdo seguinte, ter isso em mente serd relevante, uma vez que a noc¢ao de causalidade utilizada na
pesquisa das visdes de mundo sobre domesticacdo aparecem sdo multiplas e tem diferentes
abrangéncias. Esta, por exemplo, diz respeito a uma abrangéncia mais ampla, que teria relevancia
causal tdo grande que é complicado de imputar uma relacao causal. Isso é importante também por que
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Essa acdo da domesticagdo ndo se da num vacuo. Ela tem como base uma
subjetividade dominada, que aparece de diversas maneiras e segundo cada grupo
subalterno. Assim, ela pode ter como base o cidaddao engajado, produzido pelas
tecnologias de cidadania, que se mobiliza respeitando a ordem republicana e as leis;
pode atuar como um sujeito individualizado pelo Estado capitalista como forca de
trabalho e sujeito de direito — jamais enquanto classe, realizando uma acao de classe que
é a greve —, com lacos sociais atomizados em suas mobilizagoes; como um negro(a)
embranquecido e polido nas suas formas de reivindicar; ou como uma mulher tida como
ddécil em sua agdo politica. Esses aspectos todos ditam também se a forma de luta esta
adequada para aquele tipo de sujeito socialmente produzido para a ordem.

Tal como a subjetividade dominada, a domesticacdao do confronto politico popular
também precisa ser socialmente produzida. Uma de suas sustentacOes para tal dependera
de componentes materiais de hegemonia os quais sejam capazes de gera-la, bem como
ter um suporte material nos corpos das pessoas, a subjetividade. Logo, tal como os
momentos recessivos dos ciclos econdmicos — ou de crises — podem gerar crises de
hegemonia e de consentimento ativo, gracas as mobilizacdes que possam eventualmente
surgir, as crises podem alterar os limites do conteddo normativo que pautava a
domesticacdo anterior. As condicOes generalizadas de carestia ocasionadas pela
primeira guerra mundial tiveram impacto nas lutas operarias brasileiras de 1917 a 1919,
tirando de cena as associagOes filantropicas e de convivéncia cotidiana para dar lugar
aos sindicatos de resisténcia e de orientagdo revoluciondaria que viriam organizar
diversas greves gerais nesse periodo (CASTELUCCI, 2001). O exemplo pontual atenta
para o fato de que, embora a acdo concreta e sistematica seja relevante, ela tem um
aporte material que ndo prescinde do debate da economia politica dentro da analise do
fendmeno.

Ha duas coisas, a serem consideradas na definicio do fendmeno. O contetido
normativo nao esta aprisionado pelo cddigo legal. Assim, a domesticacao nao é aquilo
que a lei diz, nem a propria ordem ¢é a lei. A lei define alguns parametros em torno da
qual o protesto aceitavel e ndo aceitavel vai girar. Contudo, se a domesticacdao fosse a
propria lei, o processo pelo qual Tarrow (2009) identificou a alteragdo de repertérios e

sua sucessiva convencionalizacdo a ordem, sumindo com as greves fora da lei e as

as visdes de mundo de domesticacdo ndo se constroem em disputas abstratas, mas nos conflitos
concretos das classes dominantes com os grupos dominados.
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barricadas jamais teria se dado, pois posteriormente foram formas legalizadas. Segundo
Edelman (2016), antes do direito de greve existir ha a greve realmente existente, fora
das amarras legais e do poder burgués juridico, que impos a possibilidade de ela se
tornar parte dos direitos juridicamente garantidos ao torna-la aceita. A lei ndo é
dispensavel na domesticacao, pois é ela quem consagra o aprisionamento novamente da
greve ao que as autorizagcoes burguesas permitiam. Contudo, a domesticagdo transcende
a propria lei e depende do processo social que o contetido normativo em questao esta
inserido. Logo, a domesticacdo ndo é um mero controle legal e repressivo. Sua
contraparte é essa: o que esta fora do codigo de legitimidade do confronto — que varia
segundo a luta politica — é passivel de ser reprimido. Mas a luta entre dominantes e
dominados tem maior relevancia para determinar e atualizar os conteudos normativos
que tracam tais limites do que a lei.

A repressdo e uso da violéncia é outra linha ténue com a domesticacdo. A
domesticacdo € o outro lado da moeda da repressao, ou seja, passada a linha do que é
aceitavel a violéncia age para enquadra-la de volta a ordem. Contudo, ela pode atuar
como ferramenta de consentimento. Afinal, antes de ser posta em pratica, a policia,
exército e forcas privadas tém um carater teatral de demonstracao de forca e da
autoridade (POULANTZAS, 2000), com os quais os (as) dominados (as) tendem a
julgar legitimos. Assim sendo, a subjetividade embranquecedora que domestica negros
(as) no Brasil coloca isso como base, mas a repressdo é abertamente legitimada e serve
de legitimacdo para outros grupos.

Certamente, também a domesticacdo depende da materialidade econémica e
politica. Da mesma maneira que a constru¢ao do consentimento ativo ndo é meramente
simbdlico, mas depende também de uma materialidade, assim o é a domesticacdo como
uma ideologia (POULANTZAS, 2000). Ela é uma pratica material e depende dos
processos da economia. A exemplo do que foi mencionado brevemente por Francisco
Oliveira (2013) gestores de sindicatos podem tornar-se gestores de fundos de pensao —
que sao fundos de investimento —, criando pressOes para alteracdo das fungdes e
objetivos do sindicato nos anos noventa, bem como ao teto maximo que -—
contraditoriamente — o estabelecimento do salario minimo colocou a algumas
negociacoes nos locais de trabalho. Outro exemplo, se da quando algumas lutas sao bem

sucedidas e atualizam as formas de exploracdo, fazendo com que o sucesso da disputa
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faca com que a producdo migre da mais-valia absoluta para a mais-valia relativa para
incorpora-la (BERNARDO, 2009). Dentro do transporte coletivo, isto decorre quando,
por exemplo, as demandas por Bus-Rapid-Train sdao mais bem recebidas que as que
tarifa zero e gestao popular por que aceleram a circulacdo da forca de trabalho e
mitigam o conflito social ou quando se concede um direito a gratuidade para
determinada parcela da populacdo, mantendo a extracdo de mais-valia dos (as)
usudrios(as) através da tarifa e via subsidios (DOKONAL, 2014).

A relacdo da domesticacao com as democracias realmente existentes — ou liberais
— enfrentam uma contradicdo e choque de sentidos proveniente dos dois sentidos da
“democracia como ordem” e da “democracia como promessa” (MIGUEL, 2018, p. 40).
A andlise histdrica e tedrica identificou que os mecanismos de dominacao precedem as
democracias realmente existentes e a implantacdao do sufragio universal. Provavelmente
sua existéncia predecessora alimentou os padroes de qual participacao — e existéncia, no
ambito das subjetividades — seria aceitavel, como mostrou os embates de concessdao do
direito ao voto obrigatério para mulheres no Brasil. No inicio das democracias
realmente existentes, os mecanismos de domesticacdo tornam aceitavel a vontade
popular por dentro das instituicdes sob uma série de redomas, exemplificados nas
sucessivas restricoes ao voto e ao envolvimento dos dominados dentro da representacao
e suas instituicbes — como colocavam os Federalistas. Contemporaneamente, a
domesticacdo faz com que as democracias realmente existentes aceitem e incentivem e
a expressao da vontade popular que se da por fora das instituicdes através de protestos e
manifestagoes.

Algumas visdes republicanas julgarao que a domesticacdo cumpre uma funcgdo da
democracia-liberal de moderar as mobilizagdes para que ndo produzam uma
desestabilizacdo — o que atende a visdo de “democracia como ordem”. ITlustra uma visdao
desse tipo a tensdo existente entre a busca do eleitor mediano para conquistar a vitoria
de uma eleicdo majoritaria e a atuacao de formas extremas em movimentos sociais,
apontada por McAdam e Tarrow (2011, p. 32). Segundo os autores, ao passo que vocé
precisa buscar preferéncias centristas ou moderadas para ganhar mais votos de diversas
posicdes ideoldgicas e ganhar a eleicdo, em movimentos sociais vocé se envolve com
visOes mais extremas que entrariam em choque com as preferéncias moderadas. O

problema desse argumento esta em considerar que, simetricamente, as diversas pautas e
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preferéncias sofreriam uma pressao igual para se “moderar”: esquerda e direita, uma
greve da classe trabalhadora ou um locaute e greve de investimentos classes capitalistas,
uma mobilizacdo da supremacia branca para que venezuelanos e haitianos “voltem” ao
seu pais ou um protesto antirracista pelo fim do encarceramento em massa, um protesto
pela legalizacdo do aborto e a explosdo de uma clinica de aborto por terroristas
misoginos de extrema-direita. Leituras recentes sobre “populismo” e “polarizagcdao”
cometem o mesmo equivoco, ignorando que a polarizacdao é assimétrica em direcdo a
direita (BROOCKMAN & SKOVRON, 2018) ou de que bastaria uma democracia-
liberal “domesticar o nacionalismo” e renovar a “fé civica” nas institui¢cGes
simultaneamente a apoiar um golpe de Estado racista e conservador na Bolivia, por ser
contra o “populismo”, como fez Yanscha Mounk (2019; 26.11.2019). Em todas elas, as
estruturas sociais e politicas de dominacdo, que se coaduna com a democracia realmente
existente, como o capitalismo, racismo e o patriarcado sdo isoladas analiticamente de
pressoes da democracia-liberal.

Se considerarmos a existéncia dessas estruturas de dominacdo que coabitam essa
forma politica, a domesticagdo dentro da democracia como ordem ndo pode ser vista
como algo positivo a ser valorado, como sugerem nocdes possiveis de domesticar
movimentos fascistas e proto-fascistas com as instituicbes da democracia-liberal.
Significaria achar positivo a continuidade dessas estruturas sociais, sem levar em conta
que elas agem também produzindo essas subjetividades que agem ativamente a favor da
dominacao, incluindo organizar manifestagdes com esse fim. Ou seja, elas se ativam
politicamente por fora das institui¢cdes, contrariando a passividade que era vista como
positiva na democracia elitista, mas com objetivos que tem como efeito reforcar o
capitalismo, racismo e patriarcado, consequentemente, a divisdo do trabalho politico
que se congrega a essas estruturas. Ou seja, ndo é qualquer protesto de aparente
rompimento com a ordem, mesmo pelos grupos dominados, que pode ser vista como
uma cisao com os mecanismos de domesticacdo. A relagao que se estabelece do protesto
com a domesticacdo depende, em suma, de sua forma e contetido: se rompe as estruturas
de dominacdo e rompe com a separagao entre governantes e governados em suas formas
e objetivos, podemos valorizar positivamente e entender como uma quebra da

domesticacdo; ao contrario, pode até ser que na aparéncia haja uma quebra da
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domesticacdo, mas que ao fim e ao cabo é fruto dela — como poderiam ser lidas
manifestagcOes fascistas, por exemplo.

E relevante fazer essa analise mais minuciosa da domesticacdo também porque ela
é atravessada pelos aparelhos ideologicos e pelas fracdes das classes dominantes em
suas disputas entre si, ndo sendo e ndo aparecendo de forma e contetidos unificados. Tal
como o bloco no poder de Poulantzas (2000), parte-se do pressuposto que a
domesticacdo do confronto politico é forjada também no confronto das classes
dominantes entre si e com o pessoal do Estado. O uso eventual de um repertério de
locaute misturado com greve por patrdes contra outros patrdes e contra o Estado
exemplifica e complexifica essa relacdo, uma vez que ela é aceita por uns e reprovada
por outros. Assim como o Estado é heterogéneo (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA,
2014) para as classes dominadas, a classe dominante e suas visdes de mundo também o
sdao. Logo, a domesticacdao também é. A domesticagdo, como o Estado, é diversa e
contextual face os conflitos existentes, mas ndao deixa de integrar estruturas de
dominacdo estruturais existentes como o capitalismo, o racismo e o patriarcado. E,
assim sendo, reforcam a divisdo do trabalho politico entre quem manda e quem obedece
nessa formacao politica.

Feita esta sintese acerca do fenomeno de domesticacdo, podemos entendé-la
segundo trés etapas para diferencid-la de outros fendmenos semelhantes: A) a
intencionalidade de domesticacao; B) os dispositivos de domesticacdao; C) o resultado
domesticante. O primeiro se daria quando surge e se generaliza uma nova forma de
confronto politico popular que ameaca a ordem e as classes dominantes e seus aparelhos
ja ndo conseguem simplesmente nega-la, forcando uma remodelacdo, uma retraducdo de
seu conteudo normativo para domestica-la. Nesta etapa, o consentimento ativo para a
obediéncia a forma de luta domesticada ainda ndo se deu e estd em seu inicio. O
fendmeno ainda ndo é imanente aos grupos dominados e, sdo usados de diversos
esforcos, aparelhos repressivos e ideolégico do Estado e da ordem para inculcarem
obediéncia. Inclusive a forca, se necessario. Ao mesmo tempo que elas sdo o inicio de
um processo, sdo o fim da forma domesticada anterior, que teria sido desafiada e
incapaz de se sustentar. Se assemelha com o momento de crises de hegemonia.

Metodologicamente, podemos entendé-la como a conjuntura critica (GOERTZ &
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LEVY, 2007. p. 30-31), em que a depender das armas utilizadas pelos diversos
aparelhos de Estado, a etapa seguinte pode ou ndo ter sucesso.

Os dispositivos de domesticagdo, este segundo momento, entram em acao quando
as intencionalidades de domesticacdo tém relativo sucesso inicial e seguem até se
consolidar e contarem com uma adesdo razoavel dos grupos subalternos e de suas
organizacoes. Os termos sdo imprecisos mesmo, dada a dificuldade de analisar o
fendomeno. Para facilitar o entendimento, é a diferenca entre 0 momento que discurso
que separa “vandalos” e “manifestantes” comecasse a ser difundido no auge da
violéncia de massas em 2013, com ameagas de invasdo das instituicdes do Estado — do
incéndio no Itamaraty, invasoes de prefeituras, palacios de governos estaduais com seus
burocratas e empresarios de transporte sitiados pelo povo —, e 0 momento em que passa
a haver uma atrelacdo e criminalizacdo mais explicita de “black blocs”, os quais sdo
associados pela imprensa ao “vandalismo”. Quando conflito entre manifestantes se
instaura de maneira mais aberta, inclusive entregando e espancando os manifestantes
tidos como violentas, por exemplo™.

Por fim, ha a terceira etapa, cujo resultado do processo — que vai desde as
intengdes — é domesticante. Aqui, o consentimento ativo dos grupos dominados e suas
organizacOes foi conquistado, fazendo com que concordem conscientemente com 0s
limites impostos do conteido normativo sobre até onde e de que jeitos suas acdes sao ou
ndo legitimas em dada ordem social. Ap6s 2013, podemos elencar uma série de
exemplos, das mais explicitas foi a criminalizacdo forte de incéndios de dnibus como
forma de protesto apds essa onda de manifestacdes, sendo reprimida pelas proprias
participantes dos protestos. Segundo o levantamento da NTU, ocorreu um pico de
queima de Onibus ap6s 2014. Embora atribuam bastante o elevado niimero ao crime
organizado, responsabilizam também protestos populares de 2013. Apods 2014, teria
havido uma dréstica reducao na quantidade de 6nibus incendiados. Ainda que ndo seja
sindbnimo de domesticacdo, a criminalizacao desta pratica como terrorismo em lei

aponta para acdo das classes dominantes sobre o assunto. Assim, a extin¢do de algum

36 Ainda ndo pretendo entrar na cisdo ideoldgica que aconteceu no meio do processo e se aprofundou.
Ela se atrela a domesticacdo na medida em que reproduz forma de agir e com justificativas tipicas do
Estado para garantir a ordem dentro das manifestagcdes, como agressoes por entenderem que as visdes
de determinados grupos sdo geradoras de instabilidade. Parece contraditério, agredir para gerar
estabilidade por que outrem gera instabilidade, mas é a dindmica de “revolta dentro da ordem e para a
ordem” (CARIBE. 02/08/2018) que também estava presente em parte das pessoas que estiveram em
Junho de 2013.
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repertorio mais radicalizado pode indicar uma mudanga tatica-estratégica para lidar com
uma repressao maior, como pode apontar para uma domesticacdo que se efetivou. Ao
mesmo tempo, como podemos desconsiderar a dimensao simbélica, teatral e fisica da
repressao para incutir e “interiorizar” medo e o terror e violéncia organizado sobre as
classes dominadas (POULANTZAS, 2000. p. 75;81)? A repressao fisica costuma ser
traumatica para movimentos populares, mesmo que comum, e sustenta 0s processos de
consentimento (Ibid. 2000. p. 79). Estas ferramentas podem ter um efeito também
disciplinador. Embora a distingdo entre a domesticacao e a disciplinarizagdo possa ser
muito ténue, s6 podemos distingui-la ao longo do processo de domesticacdo, para além
das tentativas e intencionalidades empreendidas pelas classes dominantes.

Ao enfocar as visdes de mundo que produzem domesticacdo, esta pesquisa foca
principalmente nas intencionalidades de domesticagdo dos protestos, mas também nos
dispositivos de domesticagdo quando aborda e analisa pronunciamentos de entidades
das classes dominantes posteriores a junho de 2013 diretamente relacionados a esse
episddio de confronto politico. A constatacdao mais detida de um resultado domesticante
dependeria de uma comparacdo com as visoes de mundo das organizagdes dos grupos
dominados e do conjunto de dominados.

Metodologicamente delimitada a analise da domesticagdao da luta popular, cabe
uma ultima diferenciacdo conceitual dos fenomenos irmdos. Qual a relacdo, por
exemplo, que se estabelece com os processos de institucionalizacdo, burocratizacao,
instrumentalizacdo, cooptacdo e confluéncia perversa? Seriam o mesmo tipo de
fendmeno? Apesar de ao longo desse capitulo, diversas vezes ser mencionados de
maneira proxima, eles ndo sdao. Uma visdo de mundo domesticada sobre uma forma e
contetido de luta pode gerar institucionalizacdo, servir de base para a burocratizacao e
instrumentalizacdo e confluéncia perversa. Da mesma forma, a domesticacao efetivada
com anuéncia dos dominados pode ser o ponto final desses fendmenos, como
consequéncias deles ao alterar as visdes de mundo das organizacoes dos grupos
subalternos. A semelhanga entre todos estd em que todos esses fendmenos residem em
serem uma interacdao entre classes dominantes e dominadas que ndo é o conflito, nem
dominacdo absoluta, mas algo que esta entre ambos. O singular da domesticacao do
confronto é destacar o consentimento ativo das classes e grupos dominados com as

limitacOes que a ordem impoe.
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Portanto, na etapa das intencionalidades e dispositivos domesticantes, ha maior
presenca de fendmenos como a confluéncia perversa e a instrumentalizagdo, bem como
os mecanismos de medo sendo constantemente reiteradamente usados pelas forcas
repressivas. Nelas, é possivel visualizar que existem diferencas entre as matrizes
discursivas e visoes de mundo utilizadas pelas classes dominantes e pelas classes
populares, sendo o papel desses fendmenos fazé-las convergir. Junho de 2013 se insere,
entdo nesse momento, onde a difusdo da luta desvela as estruturas de dominacdo ao
testarem-na ao limite as formas de domesticacdo anteriores. A burocratizacdo, por sua
vez, ja incide em um contexto mais rotineiro do resultado domesticante, agindo como
um dos resultados possiveis ao final do processo. Quando os protestos se tornam
convencionalizados ou rotinizados, como sugere Tilly (1977) a partir de Weber (2012.
p. 160-167), em que a dominacdo perde o carater extra-cotidiano para tornar-se
cotidiano.

A relacdo mais esmiucada entre todos esses fendmenos irmaos precisa ser foco de
uma série de pesquisas. Inclusive, por que, alguns deles como a domesticacao sequer foi
elaborado ainda. O que ndo é possivel é negar a possibilidade e a necessidade de
pesquisa-lo, correndo o risco de deixarmos uma lacuna na forma como analisamos e
pensamos as potencialidades das organizacdes e movimentos populares, em suma, do
poder popular. E pior, uma lacuna que pode minar suas forcas. Na pesquisa em questao,
o foco sera nas intencionalidades das classes dominantes em domesticar as

manifestacdes de junho de 2013 e no dispositivos de domesticacao em questao.
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Capitulo 2 — Enjaulando passaros: quando os
dominantes entram em cena

A acao das classes dominantes rumo a domesticacao

As visdes de mundo das entidades analisadas, cada qual a sua maneira, tem sua
relevancia. Optou-se por um duplo critério para a escolha das entidades. Primeiramente,
selecionou-se aquelas que representaram ativamente fracoes que eram alvos diretos das
reivindicagOes por transporte. Inicialmente, pensou-se que a CNM, FNP e a NTU
importam porque sdo as entidades que anseiam representar duas fragoes de classe
especificas, a de empresarios do transporte coletivo e a de gestores (as) municipais.
Sendo organizac¢Ges nacionais, a analise delas permite captar uma parte importante da
dimensdo também nacional que foi junho de 2013 e a luta contra os aumentos tarifarios.
Em segundo lugar, foram selecionadas aquelas entidades que representavam outras
fracdes das classes dominantes e poderiam entrar em conflito com as outras fracdes,
além facilitar identificar possiveis visdes de mundo comuns as diversas classes
dominantes. De acordo com esse critério, inicialmente optou-se por analisar as
entidades ANFAVEA - que representa o setor automobilistico —, FIESP — que
representa industriais paulistas, mas tem alguma atuacdao nacional. Dentro deste ultimo,
haverd esparsas mencoes a associagbes de lojistas e de bancos®, uma vez que as buscas
por elas demonstraram pouca reacdo explicita men¢des as manifestacoes por parte
desses no periodo. Pela mesma razao, foi retirada tanto a CNM, quanto a ANFAVEA,
nas quais ocorreram esparsas mencoes a manifestacoes e suas pautas publicamente.
Seguindo a abordagem epistemoldgica do interpretativismo na ciéncia politica
(SCHWARTZ-SHEA; YANOW, 2012), compreendemos que suas visoes de mundo ou

matrizes discursivas informam os mecanismos de dominacdao que domesticam o

37 Tanto por questdo de auséncia de tempo suficiente, quanto por poucas pronunciamentos publicos
encontrados nas pesquisas iniciais, essas entidades foram incluidas desta forma. No caso das
associacoes de bancos, foi buscado pela FEBRABAN e, durante a pesquisa, foi encontrado
pronunciamentos do ITAU. A relevancia da fracdo financeira para a pauta do transporte esta na
propriedade atrelada ao mercado financeiro que algumas empresas de transporte coletivo tem, bem
como as linhas de crédito que essas se beneficiam. Quanto as associacdes de lojistas e comércio, além
da Confederacdo Nacional do Comércio e Servigos (CNC) foram identificadas durante as buscas por
pronunciamentos de outras entidades nos jornais. Estas tltimas tem sua relevancia por diversas lojas
terem sido alvo de saques em algumas manifestacdes ou terem sido fechadas por receio das
manifestagoes.
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confronto popular. Além disso, a capacidade de influéncia desses grupos sobre o Estado
é levantada como o mecanismo causal pelo qual essas visdes operariam. Ao final dessa
secao, a metodologia de analise de pronunciamentos das entidades empresariais e seus
documentos publicos sera apresentada, seguindo uma matriz discursiva de respostas a
ser preenchido para as duas entidades e mais algumas entidades de classes dominantes.

Assim sendo, a atencado prioritaria sera dada as entidades FNP, NTU e FIESP. Na
outra secao de analise, brevissimas mencoes sdo realizadas sobre as outras entidades
que apresentaram poucos posicionamentos a respeito das manifestacoes de Junho de
2013. Existe uma dificuldade temporal de realizacdo dessa pesquisa. Dado que ja fazem
varios anos do ocorrido, ndo faz sentido realizar entrevistas semi-estruturadas com as
respectivas entidades, sob risco de captar visoes e reavaliacoes que nao operaram no
processo de domesticacdo. Uma pesquisa assim estaria mais no campo da memoria e
afetos das classes dominantes sobre aquele processo que do processo de domesticacdo
como um todo — o que seria também relevante. Discutido mais abaixo, buscou-se
pronunciamentos publicos dessas entidades nos anos de 2013 e de 2014.

A Associacdo Nacional de Empresas de Transporte Urbano (NTU) foi criada em
1987, com o objetivo de ser uma entidade representante dos “operadores de Onibus
urbano e metropolitano” (NTU. S/d). A entidade costuma estar presente em negociacoes
com o governo federal concernentes aos empresarios de 6nibus ou que mexem em
pontos que podem lhes afetar de alguma maneira.

A titulo de exemplo de sua relevancia, durante a greve de caminhoneiros ocorrida
em maio de 2018 a entidade era chamada para as reunides de negociacdao conjuntamente
com as entidades da categoria paralisada (O DIA. 24/05/2018). A greve deixou algumas
cidades com frotas reduzidas ou até totalmente sem onibus pela falta de gasolina. Uma
das demandas dos caminhoneiros, a reducao do preco do diesel, impactaria diretamente
o servico, dado que é um dos componentes das tarifas de Onibus e dos custos de
operacao do sistema de transportes. Tanto é verdade que a NTU elaborou um estudo
acerca dos impactos da greve dos caminhoneiros no transporte coletivo (NTU, 2018).

Outra acdao da NTU consiste na elaboragdo de estudos e publicacdes sobre a
situacdo do setor, como forma de convencer o publico e o Estado em torno das politicas
e posicoes que defendem e lhes beneficiam. As publicacées se dio em uma revista

propria denominada NTU Urbano, que conta com varias edi¢des por ano. Um indicativo
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de seu vinculo relativamente espraiado com as diversas empresas do setor foi a pesquisa
de survey questionando-as sobre sua situacdo “econdomico-financeira”. Nela, foram
entrevistadas executivos de 225 empresas associadas a entidade (FSB PESQUISA,
2017). Embora ndo possamos auferir a quantidade existente entre o universo de
empresas do setor, a condicdo de monopolio natural existente do transporte coletivo
(MANOLO, 2007. p. 8), da a dimensdo de uma relativa inser¢ao nacional. Ja numa
pesquisa de 2007, foram realizadas 506 entrevistas com executivos a partir de um
universo de 1448 empresas de Onibus urbanos, segundo a Relacdao Anual de
Informacdes Sociais (NTU, 2007).

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP) consiste numa entidade fundada em 1989
que busca articular os interesses das unidades federativas municipais, filiando diversos
prefeitos e prefeitas com mandatos em exercicio. Segundo seu site, focam em
municipios com mais de 80 mil habitantes, abrangendo “100% das capitais, 60% dos
habitantes e 75% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais” (FNP, s/d). A entrada no
debate sobre transporte coletivo urbano se da por este ser um dos temas que atravessam
a gestdo urbana e por ser atribui¢do das entidades a nivel municipal, principalmente™®,
Dentre as iniciativas da FNP, por exemplo, esteve a sugestdo de criacdo do Forum de
Secretarios e Dirigentes Publicos de Mobilidade Urbana em 1990 e que se mantém até
hoje (ANTP, s/d). Ap6s Junho de 2013, comumente eram chamados a debater sobre
solucOes nacionais para o problema da mobilidade urbana, sobretudo por que o vice-
presidente da entidade era Fernando Haddad — também entdo prefeito de Sdao Paulo
quando explodiram os protestos (EBC, 13/08/2013). Além disso, tal como a NTU,
elabora uma série de estudos e publicacoes sobre a situacdo orcamentaria dos
municipios brasileiros como forma de reivindicar alocacdo de recursos para essas
unidades federativas. No mais, a condicdo de prefeitos — logo, um dos alvos, das
manifestacdes de 2013 — os coloca numa posicao de precisar gerir o protesto para
garantir a propria estabilidade através do didlogo com os governos estaduais, a Policia
Militar, outros 6rgdaos que ordenam o transito ou mesmo a possibilidade de ditar a

reducdo ou elevacado tarifaria.

38 Existem duas excegdes no transporte coletivo como atributo do municipio. Primeiro, nas fronteiras
entre os municipios, cuja atribuicdo pode ser de uma regido metropolitana conjunta de municipios ou
do estado. A segunda ocorre nas fronteiras entre estados em que ha cidades muito préximas entre si.
Neste caso, quem assume a gestdo do transporte coletivo é uma autarquia federal da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT).
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Metodologicamente, a escolha de analisar as visdes de mundo e matrizes
discursivas dessas entidades tem o objetivo de abarcar dois conjuntos de atores centrais
para os posicionamentos acerca das manifestacdes de Junho de 2013, as quais também
tiveram uma insercao nacional junto aos grupos. Ainda que ndo sejam os conjuntos do
grupo de empresas de transporte coletivo, das prefeituras e de outras fragoes, trata-se de
uma escolha metodologica que tenta dar conta do carater nacional das mobiliza¢cdes em
questdo e a insercdo entre as visoes de mundo que circulam entre esses dois grupos cuja
atuacdo é relevante na domesticacdo. Somada as duas entidades, serdo analisados
também o pronunciamento da FIESP e outras entidades das classes dominantes®, as
quais supde-se terem tido alguma atuacdo no processo de domesticacao e conflitos com
as outras entidades como forma de conflito com outras fragcdes das classes dominantes.

A FIESP foi criada em 1931 ano e andava em conjunto com a CIESP. Apesar de
ser formalmente uma associacao paulista, constantemente se inserem na politica
nacional, como verificado em episédios do golpe de 64 (BIANCHI, 2004. p. 124), na
crise de econdmica global de 2008-2011 (CARVALHO, 2018. p. 58;64-65;68-74) e
mais recentemente do golpe de 2016 (BOITO JR., 2016. p. 28-29). Nos anos anteriores
a 2013, a entidade foi responsavel por forjar e apoiar parte significativa da politica
econdmica, dentre elas o reforco a desoneracdo fiscal de diversos setores sob a
justificativa de facilitar a retomada econdmica durante a recessao global de 2011. O
principal exemplo foi a isencdo de Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) para
acelerar as vendas da industria automobilistica que depois se estendeu a muitos setores
(CARVALHO, 2018. p. 58-64-65;68-74). Chegou, inclusive, ao transporte coletivo
urbano, em que a resposta imediata a nivel federal foi a Medida Proviséria XX que
autorizava a desoneracdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS) sobre empresas de 6nibus e metrd, em nivel intelectual defendida pelo IPEA em

39 A selecdo das entidades utilizou o critério para selecionar fragdes de classes dominantes que estejam
vinculada diretamente ao transporte coletivo urbano e insercdo nacional. Foram selecionadas
inicialmente diversas entidades naquele contexto, como a Confederagdo Nacional dos Municipios
(CNM), como contraponto a direita de prefeituras municipais; Associacdo Nacional dos Veiculos
Automotores (ANFAVEA), como fracao da classe dominante responsavel pela produgdo automotiva
e que era alvo de boa parte das posicées da NTU e FNP; AssociacOes de lojistas e comércio,
representados pela Confederacdao Nacional do Comércio e Servigos (CNC), uma vez que dependem
do deslocamento da forca de trabalho para funcionar e também sdo mais diretamente afetados pelas
manifestacOes que travaram ruas das cidades; Além da FEBRABAN, representando a fracdo bancaria
que abre linhas de crédito as empresas de transporte e outras fragdes capitalistas. Contudo, os
pronunciamentos publicos dessas entidades em 2013 foram muito escassos, ndo sendo possivel
analisé-las em separado e com maior profundidade. O setor de servicos e a ANFAVEA serdo
retomados apenas para discorrer sobre reducdo em vendas durante as manifestacdes.

76



nota técnica e em nivel legislativo (CARVALHO. et. al., 2013), a aprovagao do Regime
Especial de Impostos do Transporte Publico (REITUP) que desonerava com maior
garantia juridica as empresas indicam que o projeto da FIESP de desoneracdo
condicionou também as respostas dadas as manifestacdes pela MP 617, que reduziu a
zero as aliquotas de PIS e Cofins das empresas. As desoneracoes se tornaram um tipo de
“projeto hegemdnico global” (BIANCHI, 2004. p. 37), que transcendeu a entidade,
incluindo ndo sé outras fracoes das classes dominantes, como as préprias classes
dominadas. Nao a toa, quando implementado o Conselho Municipal de Transito e
Transporte (CMTT) da cidade de Sdo Paulo, a entidade foi convidada a participar do
mesmo (BARBOSA, 2018. p. 154).

Como podemos caracterizar os dois grupos que a NTU e a FNP pretendem
representar? Mais especificamente, quais classes sociais elas representam? Em primeiro
lugar, a definicdo ampliada de classe trazida por Errandonea (1989. p. 98-101) como
papel ocupado dentro do sistema social em relacao ao controle ou ndo dos mecanismos
de exercicio da dominacdo. Nesse sentido, as classes que participam e controlam esses
mecanismos sdo as dominantes, ao passo que as que a eles se submetem sdo as
dominadas. O autor usa exemplos diversos de mecanismos, como a coercao, a alienagao
cultural, a estrutura politica-burocratica, dentre outros (ERRANDONEA, 1989. p. 95).

A luz dessa conceituacdo, as classes representadas na NTU e ENP podem ser
definidas como classes dominantes, na medida em que sdo responsaveis,
respectivamente, por serem proprietarias dos meios de circulacdo e pelas decisdes que
tratam de sua regulacdo. Nesse sentido, as empresas de transporte tém a capacidade
decisoria acerca de onde algumas linhas passam e em que horarios, quais as linhas, a
que os subsidios estatais e remuneracao da tarifa serdo destinadas, se sera concedido
aumento ou ndo aos trabalhadores (as) da empresa. As prefeituras podem, além de
definir os aumentos tarifarios, conceder ou nao direitos e gratuidades, aumentar ou
reduzir subsidio, delimitar regras de contratacdo através da licitacdo que contrata os
onibus, podem instituir um sistema de bilhetagem eletronica que s6 autoriza seu uso
através de um sistema biométrico. Todos esses dizem respeito a mecanismos de
dominio dentro da politica de transporte coletivo. No caso ainda de prefeitos (as), a
coordenacao com a Policia Militar e os governos estaduais para gerir os atos é também

uma possibilidade.
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A despeito de ambas constituirem-se como classes dominantes, sdo fragoes
distintas e que podem conflituar entre si e com outras fracdes. A NTU representa a
fracdo burguesa do transporte coletivo urbano, que é um processo de extracdo de mais-
valia especifico através da exploracdo direta dos (as) trabalhadores (as) das empresas e
da cobranga de tarifa de usuarios (as) (DOKONAL, 2014), consequentemente, um
processo produtivo especifico de acumulagado de capital (AUGUSTIN, 2018).

Por outro lado, o transporte na sociedade capitalista age como uma “condicao
geral de producao”, sendo do interesse geral do capital o deslocamento e a reducao do
tempo do transporte da forca de trabalho que compra (AUGUSTIN, 2018). Nisso estdo
baseadas as diversas tentativas de estimar os custos da crise de mobilidade urbana ao
Produto Interno Bruto, que utilizam o preco da produtividade média por hora para
estipular a producdo ndo realizada em funcdo do tempo desperdicado em
congestionamentos (FRISCHTAK; PINHEIRO, 2015).

Geralmente, outros setores produtivos comumente também sdo enquadrados como
condicao geral de producdo, como as telecomunicagoes, infraestrutura, energia, porque
sao responsaveis pela conexdo e coordenacdo entre diversas unidades produtivas
especificas. Por essa razdo, isto lhes exige uma série de tarefas no ambito da
administracao da producgdo. A este tipo de trabalho improdutivo — que ndo adiciona
mais-valor — responsavel pela articulagdo de multiplos setores cabe uma classe social
denominada de gestores (as) (BERNARDO, 2009. p. 211-213;268-276). Ao longo da
historia, a classe gestora cresceu com o Estado moderno e ganhou proeminéncia
conforme as funcdes integrativas se fortaleceram, contudo, ndo é exclusiva do poder
publico e foi exercida também por empresas (Ibid., 2009. p. 218;276). Em outras
abordagens, esta classe social ganha outros nomes, como burocracia ou tecnoburocracia
(GUTIERREZ, 1992). Uma vez que as prefeituras cumprem o papel de delimitar as
regras de producao do transporte coletivo urbano, podemos enquadra-las na classe dos
gestores (as) junto com a FNP.

Parece inusitado considerar os (as) prefeitos (as) e seu corpo administrativo de
alto escaldo como uma classe social. Mas, sob a 6tica da politica de transporte coletivo
urbano, sua responsabilidade pelo deslocamento da forca de trabalho a situa como
gestora do processo produtivo. A definicdo utilizada por Erik Olin Wright (2015), que

lida com a complexidade e multiplicidade de classes sociais contemporaneamente,

78



abarcam a relacdao de exploragdo e extracdo de mais-valia pela detencdo da propriedade
dos meios de producdo e como também pelo uso da autoridade. O “aluguel de lealdade”
para os capitalistas que essas posicoes recebem lhes propicia uma maior apropriacao do
excedente social e da mais-valia por exercerem essa autoridade (WRIGHT, 2015. p.
143). Dessa maneira, sao incluidos também gerentes e supervisores dentro das unidades
produtivas, os quais exercem autoridade sobre os (as) trabalhadores (as) tal como a
burguesia propriamente dita. Para Thompson (1984), que também tenta conceitua-las, as
classes sociais ttm um componente fortemente subjetivo de uma identidade que é
forjada na propria luta entre elas. Isto implica em uma definicdo ampliada de classes
sociais. De qualquer maneira, em ambas, o vinculo com uma assimetria na esfera da
producdo permanece central para defini-la. Deste maneira, grupos estatais podem ser
analisados como classes sociais, mais do que simples “estamentos” burocraticos ou
grupos de renda.

E qual a capacidade de influéncia de cada uma dessas classes dominantes sobre os
mecanismos de domesticacdao de protestos? Isto €, através de quais meios as visOes de
mundo sobre protestos que essas entidades dispdem podem moldar a domesticacao?
Delimitar isto é importante para situar o papel das visdoes de mundo no mecanismo
causal que produz o fendmeno analisado e, assim, precisar a contribuicdo desta pesquisa
em termos interpretativos e explicativos.

A partir da discussao acerca de uma teoria democratica marxista, Medeiros (2017,
p. 158-161) sintetiza os meios pelos quais as classes capitalistas exercem sua influéncia
assimétrica no Estado e sistema politico em relacdo ao conjunto de dominados (as).
Elenca os seguintes: Em primeiro lugar, (I) a ocupagdo de cargos eletivos diretamente
por integrantes das classes dominantes viabiliza uma influéncia direta. Em segundo
lugar, a dependéncia estrutural do Estado e de sua burocracia frente ao investimento de
capital privado, pois é de la que se extrai o orcamento através dos tributos, introjeta na
burocracia estatal a necessidade de estimular a valorizacdo do capital. Isso gera um (II)
contato facilitado das classes capitalistas com a burocracia. Em terceiro lugar, (III) o
financiamento de campanhas eleitorais pelas empresas garante um grau de influéncia
apos as eleicdes. Por fim, a (IV) atuagdo de grupos de interesse com o objetivo de

influenciar os parlamentares em temas atinentes as classes dominantes representam
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outra forma de influéncia assimétrica, uma vez que tais atividades exigem muito tempo
livre e recursos materiais - que os grupos dominados tém menos acesso.

Olhando especificamente as classes capitalistas do transporte coletivo urbano,
todos estes componentes estdo ou estiveram presentes. Além de poderem ocupar cargos
eletivos diretamente, recorrentemente financiavam diretamente campanhas eleitorais —
ao menos até 2016, ultima eleicdo brasileira que essa modalidade foi permitida. Quando
ndo realizavam doacgOes, valiam-se de caixa dois para pressionar as prefeituras a
aumentarem as tarifas, como no caso do Rio de Janeiro ap6s 2013 (G1 RIO.
13/06/2018), ou de propinas as casas legislativas locais para alterar leis relacionadas ao
transporte que os beneficiem, como no caso do DF em 2009 no esquema de propinas da
Operacdao da Caixa de Pandora (MPL. 25/05/2010). No tocante ao contato com a
burocracia e gestores (as), a centralidade do transporte coletivo como condicdo geral de
producao que realiza o deslocamento de parte significativa da forca de trabalho concede
aos empresarios de transporte um poder de chantagem forte. Ndo por acaso,
recorrentemente os aumentos tarifarios sdo justificados pelas empresas como uma crise
de financiamento do transporte (MANOLO, 2007) e um colapso da operacao do sistema
caso 0os aumentos ndo sejam concedidos, a exemplo do que ocorreu em Brasilia no ano
de 2017 (METROPOLES, 12/01/2017). Esse alinhamento de discurso do Estado as
empresas sugere que os aumentos tarifarios, além de previstos na licitacdo, provém de
um contato direto com a burocracia em conversas anteriores.

Esta forma de analisar a acdo das classes dominantes incorre num problema de
caracterizar o Estado como um instrumento, na qual bastam alterar as influéncias
externas a ele para que suas politicas mudem de direcdo e passe a favorecer o conjunto
das classes dominadas. A explicacdo de Medeiros (2017) supracitada funde o modelo
explicativo de Offe (1984) com as “teorias da influéncia”, criticadas pelo autor. O
marco teérico da “influéncia” pressupde que a acdo classista do Estado deriva dessas
formas de influéncia por parte das classes capitalistas, que agem exteriormente ao
Estado. Contudo, as causas de um padrdo de acdo que vise excluir o poder das classes
trabalhadoras estdo introjetadas ja dentro do sistema politico e constituem mecanismos
de seletividade do Estado capitalista. Isto decorre de que o poder da detencdo de capital
traz dilemas para a acdo do pessoal do Estado independente de agirem ativamente para

influencia-los ou ocuparem cargos dentro dele. Isto decorreria da necessidade de
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responder ao dilema da dependéncia estrutural frente a acumulacdo capitalista para
arrecadar seus impostos, de maneira que precisam criar condi¢Oes para assegurar a
valorizacdo do capital e antecipar aquilo que pode lhe frustrar (OFFE, 1984).

Nesse sentido, o Estado ndo é um instrumento neutro sob a qual basta alterar
quem o governa que tudo sera diferente. Ao contrario, é colocado como uma
condensacdo material das relagdes de forca entre classes sociais antagbnicas, ou seja,
que ndo é um mero instrumento neutro capaz de atender toda e quaisquer relagcoes
sociais. Levantando essa questdo, Poulantzas (2000. p. 16-19; 50-52;59) identifica a
presenca da divisdo do trabalho manual e intelectual — tipica das relagdes sociais
capitalistas — no Estado capitalista através da separacdo tanto entre Estado e economia,
classe trabalhadora e meios de producdo, quanto governantes e governados. Essas
separagcOes organizam internamente o Estado de maneira a levar a uma implementacao
classista de suas acdes e reproduzir a estrutura capitalista.

Portanto, identificar os mecanismos de influéncia disponiveis nas maos das
classes capitalistas, em especifico ao empresariado do transporte coletivo, ndo implica
em achar que sdo suficientes, nem necessarios de maneira isolada para agir de maneira a
beneficiar a acumulagdo capitalista e seus interesses. Antes de tudo, tais acdes
atravessam um sistema politico e estatal, que age tentando antever as classes capitalistas
para ser capaz de sobreviver. Essa razdo torna metodologicamente ainda mais
importante observar as visdes de mundo dos (as) gestores (as) enquanto classe social,
pois ainda que o empresariado ndo esteja tentando influenciar o sistema politico em
favor de seus interesses particulares, o pessoal do Estado tentaria satisfazer as condi¢des
de producdo de mais-valia da qual extraem recursos via tributacdo e reproduziria a
divisdo do trabalho capitalista. Assim, as ac¢Oes e visoes de mundo de ambas as classes
dominantes analisadas se conectam.

Concretamente no transporte coletivo brasileiro, a dependéncia estrutural de
gestores (as) em relacdo aos (as) capitalistas acontece ndo sO através da tributagao.
Tanto que boa parte das respostas dessa classe em relacdo as pressoes populares por
reducdo tarifaria em 2013 passava por isencao do ICMS sobre as operadoras do servico
(ULTIMO SEGUNDO. 04.06.2014), o que indica que possivelmente essas isencdes ndo
tem impactos tdo grandes comparativamente ao total das receitas de impostos. A

dependéncia estrutural no transporte coletivo ocorre principalmente pela centralidade
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que o deslocamento de forca de trabalho desempenha em toda a sociedade capitalista e
em todos os processos de acumulagdo como um todo, isto €, por ser uma condi¢ao geral
de producdo, que conecta unidades particulares de producao. Embora operado por uma
empresa privada, o transporte é uma condicdo de acumulacdo conjunta e, conforme
Carnoy (2013. p. 177) ao discutir a teoria de Offe, o Estado tem o mandato publico de
garantir essas condi¢Oes. As constantes ameacas pelo empresariado do transporte sobre
uma crise de financiamento da mobilidade e de que, sem um aumento tarifario, suas
empresas poderiam falir e colapsar a sociedade como um todo pelo fim do servigo
(MANOLO, 2007) sdao assumidas como reais. A impossibilidade de conhecer o caixa
das empresas por serem empresas privadas agrava a dependéncia. Esta ambiguidade de
ser um servico essencial para o funcionamento do capitalismo como funcao
reconhecidamente do Estado e ser um servico organizado privadamente instaura essa
dependéncia estrutural especifica sobre os capitalistas do transporte coletivo.

E sob esta base de dependéncia estrutural que a classe dos (as) gestores (as), aqui
considerados como representados pela FNP, atuam na organizacao do deslocamento da
forca de trabalho. Como sdo gestores (as) dentro do Estado, estdo em posse direta de
uma série de meios administrativos de dominacdo e coercdo® (CORREA, 2014. p. 90) e
com influéncia ainda mais direta dentro do sistema politico. A despeito da separacdao
entre Estado e economia, por conseguinte, entre Estado e classes sociais que define o
modo de producgdo capitalista (POULANTZAS, 2000. p. 16-19; WOOD, 2003. p. 36-
46), Poulantzas (2000, p. 27-30;126-128;130) sustenta que existe uma mutua
constituicdo entre as classes sociais e o Estado. Na visdo do autor, isto significa que a
luta entre as classes dominantes e as classes populares, bem como entre as fracoes de
classes dominantes entre si, alterariam o Estado que, por sua vez, as reorganizariam e as

modificaria. Se isso é verdade para a classe trabalhadora®" que utiliza o transporte

40 A posse de meios administrativos e de coacdo como definidores de classes sociais, para além da
propriedade dos meios de producao, é um dos componentes da teoria das classes sociais e do Estado
de Bakunin. A burocracia ja era compreendida pelo autor como uma classe que detinha tais meios e
especifica do Estado. Ele difere da definicdo aqui utilizada, pois prevé os (as) gestores (as) ou a
burocracia como ndo pertencente as empresas privadas. Todavia, a contribuicdo permanece relevante.
Ver mais em Corréa (2014).

41 A utilizacdo do transporte coletivo urbano no Brasil nos fornece um exemplo. E senso comum que as
classes proprietérias se deslocam de carros, helicopteros e jatinhos em vez das modalidades coletivas.
Ainda que a classe trabalhadora também ande de carro, sdo o transporte ptiblico e os direitos
assegurados nele — Vale-transporte, passe livre estudantil e outras formas de gratuidades — que sado
tidos como formas de deslocamento tipicos desta classe. O provimento do servico de transporte pelo
Estado molda a realidade subjetiva e material de identidade da classe, tal como os direitos que
trabalhadores (as) reivindicaram e moldaram o provimento do servi¢co. S3o processos como esse que
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coletivo, quanto mais para a classe dos gestores (as) publicos (as), os quais estdo tao
imbricados com o Estado.

Os gestores (as) publicos (as) tem a sua disposicdio uma série de meios
administrativos, infraestruturais, de coercao legitimada publicamente a sua disposicdo e
de forjar consentimento ou de mediacdo politica. Podem, por exemplo, instituir a
biometria facial no transporte coletivo a partir de suas autarquias para restringir a
quantidade de usudrios (as) dos direitos garantidos acusando-os de fraudar seu proprio
direito. Esse foi o caso do DF (DIARIO DO TRANSPORTE, 24/07/2018) e de uma
série de cidades* que adotaram administrativamente esse mecanismo e como resultado
milhares de cartdes de bilhetagem eletronica que garantem esses direitos eram
bloqueados. A organizacdo das licitacGes, com suas condicionantes e permissoes a
operacdo do empresariado do ramo, se insere dentro dessas acoes administrativas.

J& no ambito dos mecanismos de coercdo a seu dispor, podemos pensar nas
diversas formas de organizagdo do transito instituidas pelos gestores (as) publicos (as),
nas quais sao delimitadas a circulacdo da forca de trabalho e de mercadorias pela
cidade. Elas podem ocorrer através da Policia Militar mais propriamente ou de seus
departamentos ligados ao transito, delimitando areas onde os 6nibus estdo seguros ou
ndo de passar ou o trajeto que uma manifestacdao pode ou nao seguir. Um exemplo desse
mecanismo sdo os Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) que foi difundido
durante a copa do mundo e das confederacbes como exigéncia das licitacdes de
transporte coletivo e que, segundo o sociélogo Bruno Cardoso (AGENCIA PUBLICA,
31/01/2017) seria efetiva apenas em esvaziar manifestacdes e mitigar seus efeitos sobre
a circulacdo da cidade.

No ambito infraestrutural, os gestores (as) podem construir vias que expandam o
raio de circulacdo dos 6nibus ou implementem corredores de 6nibus. A implementacao
dos Bus-Rapid Transit (BRT) — um dos tipos de corredores de 6nibus — aumentam a
velocidade de deslocamento da forca de trabalho no transporte coletivo, por exemplo,
aumentando a rentabilidade das empresas de transporte e a economia como um todo
com a reducdo do tempo em transito e os custos envolvidos dos congestionamentos

(FRISCHTAK; PINHEIRO, 2015).

fundamentam a mitua constituicdo entre Estado e classes sociais.
42 Ver pesquisa da palavra “biometria” no site “Diario do Transporte” para ter uma dimensdo dessas
medidas. Disponivel em: <https://diariodotransporte.com.br/?s=biometria>; Acesso em 04/03/2018.
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Por fim, como ja destacado na secdo anterior, as mudangas estruturais do Estado
ocorridas na modernidade — o desenvolvimento da opinido publica e a centralizacdao de
recursos no Estado — o transformou em alvo e mediador das demandas sociais
(TARROW, 2009. p. 90). Este papel coloca o pessoal do Estado como, ilusoriamente,
arbitro neutro do conflito entre classes e grupos sociais antagonicos (POULANTZAS,
2000. p. 157-160). Quando tentam realizar alteracdes na lei de gratuidades e direitos do
transporte coletivo através de projetos enviados as camaras legislativas locais, agem
como mediadores (as), tal como quando submetem ao judiciario que revogue outras
decisdes judiciais que criticavam aumentos de passagem — como no Distrito Federal em
2017 (AGENCIA BRASILIA, 24/01/2017). Aqui, as tentativas de negociacdo das
prefeituras e gestores (as) publicos (as) com liderancgas descoladas das mobilizacdes se
inserem também, ao tentarem forjar um consentimento popular massivo em aumentos
tarifarios. Casos como esse ocorreram na Revolta do Buzu em 2003 (PRONZATO,
2004) e com a instituicao de conselhos e féruns municipais de transporte ptblico que,
ou ndo contavam com a participacao de representantes de usuarios (as) e trabalhadores
(as) do transporte, ou tinham uma quantidade muito infima.

Temos, assim, uma sintese de quais mecanismos de dominacdo, influéncia e
capacidade de agdo assimétrica que as duas classes dominantes representadas na NTU e
FNP possuem. De um lado, os (as) gestores (as) tem a disposicao meios administrativos,
infraestruturais, coercitivos e de forjar consentimento. De outro, a burguesia proprietaria
dos meios de circulacdo tem contato facilitado com a burocracia pela dependéncia
destes ultimos ao deslocamento cotidiano da forca de trabalho, uma atividade de lobby
com mais recursos, utilizam financiamento de campanha e propina e a ocupacdo de
cargos eletivos®. Esse conjunto de meios de dominagdo sdo os mecanismos causais que
as classes dominantes tém a seu dispor para domesticar o confronto popular em torno do
transporte coletivo urbano. Eles sdo informados por visdes de mundo como as das

entidades que representam ambas as classes.

43 Pode soar contraditério apresentar a dependéncia estrutural do Estado capitalista como sendo o
mecanismo pelo qual este Estado age sistematica e assimetricamente em favor dessas duas classes
dominantes representadas pelas entidades e, em seguida, reforcar que as formas de influéncia também
atuam. Contudo ndo o é. Afinal, a dependéncia estrutural ndo exclui a existéncia de mecanismos de
influéncia. Eles coexistem, mesmo que sejam énfases distintas e moldam cada qual o Estado para agir
seletivamente em favor das classes capitalistas.
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Metodologia e técnicas de pesquisa

As visoes de mundo da FNP, da NTU e FIESP — e das outras entidades —
importam porque sdo as entidades que anseiam representar duas fragoes de classe
especificas, a de empresarios do transporte coletivo, a de gestores (as) municipais e
outros setores do empresariado. Dado o carater nacional dessas organizacoes, analisa-las
permite observar o carater nacional das lutas contra os aumentos tarifarios e das
manifestacdes de 2013. Este trabalho foi orientado pela abordagem epistemologica do
interpretativismo na ciéncia politica (SCHWARTZ-SHEA; YANOW, 2012) e, dessa
maneira, busca captar as visdoes de mundo que informam os mecanismo de
domesticacdo da luta popular. A capacidade de acdo desses grupos e porosidade
estrutural do Estado a ele — indicado na secdo anterior — sdao apontados como 0s
mecanismos causais através dos quais tais visdes operariam, utilizando um
entendimento de causalidade constitutiva (LEWBOW, 2009).

A contribuicdo central desta pesquisa esta, portanto, em identificar o contetido
normativo que informa os mecanismos de domesticacdo dos protestos a partir do caso
das visdes de mundo da NTU e da FNP sobre os protestos de Junho de 2013. Como
destacado com Errandonea (1989, p. 76), a dimensdo normativa da dominacdao — seu
contetdo — identifica os limites da dominacao legitima e as possibilidades de resisténcia
aceitas pela ordem. Nesta situacao, diz respeito a quais formas e contetidos de protestos
sdo aceitos e quais ndo. Assim, a pesquisa esta situada antes do exercicio direto dos
mecanismos de dominagdo, mas naquilo que os conformariam.

A metodologia seguira, portanto, uma orientacao interpretativista, prezando pelos
sentidos e conteidos que os atores analisados se utilizam em seu proprio contexto
(SCHWARTZ-SHEA; YANOW, 2012). Além disso, serviu de base para a conceituacao
de visdes de mundo os apontamentos de Eder Sader (1988) sobre matrizes discursivas.

A partir de varios autores (as), Lebow (2009. p. 212-215) define a causalidade
constitutiva como quadro de referéncias para o comportamento que — em resumo,
conjunto de crencas, ideias e visdes de mundo — prévios que sdo relevantes para
produzir um efeito, isto é, que tem consequéncias causais. Todavia, ndo sdo uma mera
fusdo da nocdo de constituicdo a de causacao. Enquanto a primeira diz respeito as visoes
de mundo que justificam as agOes das pessoas e tem pouco efeito por que tentam

difundir uma ideia que elas ainda ndo aderem, a segunda aborda uma crenca ou ideia
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que tem efeito sobre quase tudo. Haveria, consequentemente, um continuum entre
ambas as no¢des: de um lado, quadros de referéncia mais constitutivos tém pouco efeito
sobre o mundo e consequéncias causais pouco amplas, facilitando identifica-las; por
outro lado, quadros de referéncia mais atrelados a causacdo teriam consequéncias
causais sobre tantas coisas que torna quase impossivel identificar as relagdes causais
especificas.

No polo da causacao, por exemplo, estdo aquelas ideias naturalizadas e que
afetam boa parte das relagoes sociais. Ao passo que no outro, ha quadros de referéncia
relacionadas a identidades mais especificas na constituicdo que tentam justificar
diretamente um comportamento ou acdo. O caso analisado é o papel que a nocao de
individuo moderno — baseada no auto-interesse e propriedade — teve na conformacao do
territorio soberano dos Estados nacionais através da influéncia sobre a arte e a
cartografia que elaboravam os mapas desses Estados. De inicio, a concepcdo de
individuo moderno tinha efeitos menos fortes, servindo de um discurso justificativo,
mas ao passo que se inseriu nas mais diversas areas, como a arte e a ciéncia, converte-se
em um quadro de referéncia mais forte, que afeta as diversas mudangas na sociedade
(LEBOW, 20009. p. 218; 221-224). Tentando criar um marco teérico para analisar os
efeitos das Instituicdes Participativas (Ips) no Brasil, Lavalle (2011, p. 39) argumenta
que deve realizar uma operacao metodologica de reducdao do escopo de complexidade
do efeito que se quer observar para que seja possivel imputar uma relacdo de
causalidade. Sob a 6tica da causalidade constitutiva, é uma tentativa de analisar apenas
aqueles quadros de referéncia menos fortes, com impactos mais restritos.

A identificacdo do mecanismo causal neste caso nao contradiz o uso da
interpretacdo e da causalidade constitutiva, pois tem como objetivo situa-la face aos
mecanismos efetivos de dominacdo. Esta abordagem simpatiza com os métodos de
pesquisa etnografica que objetivam elaborar descri¢ées densas dos sentidos das acoes de
atores e atrizes (GEERTZ, 1973). Além disso, os quadros de referéncia a serem
utilizados nesta pesquisa envolvem tanto visoes de mundo com muitas consequéncias
causais e mais amplas, como as visdes de mundo dos grupos dominantes destacados
com relacdo a democracia e participacdo do povo, quanto visdes de mundo com

consequéncias intermediarias e restritas que permitem achar mecanismos causais
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concretos, como as visoes de mundo sobre a politica de transportes, a aceitabilidade do
confronto popular e visoes sobre Junho de 2013.

Somado a ambas, a nocao de matriz discursiva elaborada por Eder Sader (1988. p.
59-60) para compreender a dimensdo cultural pela qual a propria classe trabalhadora
paulista nos anos setenta formulava suas necessidades e suas caréncias, enquanto sujeito
ativo. Remete, assim, a uma diversidade de matrizes culturais mobilizadoras de suas
demandas, seja a matriz das Comunidades Eclesiais de Base ou do Novo Sindicalismo.
Ela se constitui como um sistema de referéncias simbolicas e significados que tratam de
compreensdes mais amplas sobre a sociedade, a luta por direitos e suas respectivas
caréncias, as quais se sobressaem no momento de proferir um discurso publico que
precisa referir-se a diversos aspectos da sociedade. Por isso, ndo mencionam somente
aquele contexto e luta em especifica, mas todo o funcionamento da sociedade, da
materialidade econdmica e dos confrontos que se envolvem. Embora seja utilizado para
analisar os sentidos da luta colocados pelas classes populares, o utilizamos aqui para
observar as classes dominantes no seu ato de interpelar o restante da sociedade. Esta
escolha prejudica a percepc¢ao do carater relacional da domesticacao, sendo crucial que
pesquisas futuras a completem, mas ao mesmo isso ndo significa retirar a agéncia dos
grupos subalternos. Ao contrario, busca apreender quais sistemas de significados e
intencionalidades domesticantes as classes populares precisam responder. Trata-se de
um passo crucial, anterior, para verificar ou ndo os resultados domesticantes.

Levando em conta essas caracterizacoes da causalidade constitutiva, da
abrangéncia de visdes de mundo e das matrizes discursivas, elaborou-se o seguinte

quadro a ser preenchido em cada uma das entidades:

MATRIZ DE PERGUNTAS SOBRE AS VISOES DE MUNDO PARA CADA
ATOR

O que domestica? A forma de luta 0] contetido
reivindicativo

Qual dimensao de analise?

Junho de 2013 (Causalidade
mais precisa e  menor
abrangéncia)

Democracia e participagdao
(causalidade e abrangéncia
intermediarias)
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Sociedade, Estado, ordem e
confronto politico (Causalidade
mais difusa e maior
abrangéncia)

Elaboracao propria.

Sob esta chave metodologica e epistemologica, serdao analisados os

pronunciamentos publicos* e documentos das entidades elencadas, a NTU, a FNP e

FIESP, bem como das demais®, buscando respostas a essa matriz de modo a identificar

o contetido normativo das intencionalidades de domesticacao dos protestos de junho de

2013.

A leitura prévia de algumas revistas da NTU sugerem alguns caminhos de

aprofundamento e categorizagdo das visoes de mundo das entidades sobre protestos.

Primeiramente, uma delas langadas ap6s junho de 2013 indica a preocupacao com a

queima de O6nibus como repertério de protestos, diferenciando-os do que seriam

protestos legitimos e “sem vandalismo”. Chegaram a referir-se favoravelmente inclusive

44

45

Serdo utilizadas as datas dos meses de Maio, Junho e Julho e ano de 2013 em conjunto com as
palavras-chave de busca em sites de noticia, sites oficiais das entidades, no google e nos jornais Valor
Econémico, Folha de Sdo Paulo e Estaddo: “Manifestacbes”, “Protestos”, “Quebra-quebra”,
“Vandalismo”, “Junho de 2013”, “Manifestacdes de Junho”, “Manifestacdes de 2013”, “Transporte
Publico”, “Black Bloc”. Junto das palavras chaves, serd colocado o nome da entidade, gerando
resultados de pesquisa com base nas seguintes combinagdes: “(palavra-chave)” + “(nome da
entidade)” + “(Data no formado ‘més’/2013)”. As mesmas palavras-chave também passaram por
buscas sem data para caso seus pronunciamentos fossem posteriores a 2013 mas referentes as
manifestacoes desse mesmo ano. Também foi realizada a busca nos mesmos enderecos mencionados
apenas com o nome das palavras-chave para situar se haveriam outras entidades mencionando
fazendo pronunciamentos no sentido de tentar domesticar as manifesta¢cdes. Temporalmente, limitou-
se pronunciamentos realizados até o ano de 2014, por entender a dificuldade de afirmar até quando as
manifestagoes de 2013 teriam influenciado a posicao das entidades. Afinal de contas, o entendimento
de que Junho de 2013, em alguns casos apresentou uma continuidade até 2014 nos protestos contra os
megaeventos que culminou em prisdes, como no Rio de Janeiro, indica que foi um processo em
aberto que teve impactos até depois daquele ano (BRINGEL & PLEYERS, 2015).

A selecdo das entidades utilizou o critério para selecionar fragoes de classes dominantes que estejam
vinculada diretamente ao transporte coletivo urbano e insercdo nacional. Inicialmente, foram
selecionadas as entidades: Confederagdo Nacional de Municipios (CMN), em posicdo analoga a FNP;
Federacao de Industriais de Sdo Paulo (FIESP), pela sua projecao politica nacional e por se atrelarem
aos industriais, que dependem do deslocamento de sua forca de trabalho através de transporte
coletivo e terem empresarios do setor de producdo de 6nibus; Associacdao Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (ANFAVEA), por conflituar com o setor de operacdo dos Onibus;
Federacao dos Bancos do Brasil (FEBRABAN), em fun¢do da financeirizacdo do capital do
transporte coletivo e do crédito direcionado ao setor; Confederagdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC), considerando que os trabalhadores (as) desse setor também se deslocam
através de transporte coletivo urbano e que era comum nos atos as lojas serem fechadas devido ao
receio das manifestacdes. Contudo, o processo de pesquisa revelou que os pronunciamentos e
documentos publicos dessas entidades em relacdo as manifestacdes de 2013 foram escassos,
dificultando uma analise mais sistematica e especifica dessas entidades. Por essa razdo, dedicou-se
uma pequena secao para compreender em conjunto os posicionamentos publicos dessas entidades em
relacdo a domesticagdo as manifestacdes de junho de 2013.

88




ao tramite da lei anti-terrorismo no congresso nacional e o enquadramento da pratica de
incéndio a 6nibus como terrorismo (NTU, 2014). Temos, entdo, uma discussao relativa
a forma dos protestos que devem ser domesticadas. A outra entrada estd na
domesticacdo das demandas, tal como a FNP (EBC, 13/08/2013), a NTU defende a
justeza das demandas por um transporte melhor e ndo tdo caro, mas rechacam a
possibilidade de tarifa zero — pauta que se popularizou com o Movimento Passe Livre
durante Junho de 2013 —, caracterizando-a como impossivel. Em seu lugar, defendem
apenas politicas focalizadas para determinados publicos de baixa renda (MOBILIZE
BRASIL, 27/01/2015). Tais itens podem fornecem dois eixos para a analise das visoes

de mundo sobre protestos e suas matrizes discursivas.
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Capitulo 3 — O caso brasileiro e Junho de 2013 sobre a
domesticacao

As manifestacdes de Junho de 2013 ndo sdo um “raio no céu azul” com relagdo as
intencionalidades de domesticagdo. Em diversos momentos da histdria, os esquemas de
domesticacdo existentes desde o colonialismo e a escravidao precisavam ser atualizados
para lidar com as novas estruturas e conjunturas e novas formas de lutas existentes,
passando pelo inicio da primeira republica e a virada corporativista no movimento
operario que se deu com o sindicalismo varguista. Nas ideologias de domesticacdo e
suas visdes de mundo, integram também a domesticacdo das subjetividades de pessoas
negras e mulheres, seja pelo embranquecimento, seja pela nao aceitacao da mobilizacao
e luta fora do lar. Contemporaneamente, as manifestacdes pelo impeachment de Collor
nos remetem a intencionalidades de domesticacdo também e alinhamento de parte das
elites em torno dessa pauta, a presenca de algumas formas mais institucionais de
ativismo ou de ativismos que se relacionam mais com as institui¢oes indicaram alguns

fendmenos irmaos a domesticacdo durante os governos progressistas.

Ja retomadas as contribuicOes brasileiras ao debate sobre domesticacdo, neste
capitulo procederemos a localizagdo do caso brasileiro nas manifestagdes de junho de
2013 sobre reducdo tarifaria e andlise das visées de mundo que orientaram as
intencionalidades de domesticacdo pelas entidades representantes das fracoes das
classes dominantes identificadas. A explicacdo e especificacdo do caso sera realizada
em relacdo as lutas por transporte coletivo, em relagcdo aos ciclos de protesto no Brasil e
a convencionaliza¢do das formas de luta segundo onda seis do WorldValuesSurvey,
dados do balanco de greves do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE)* e dados sobre conflitos no campo da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT) de 2003 a 2014"". Nas pesquisas de opinido publica apontadas, também

serao levantados as respostas as perguntas sobre ordem social, com destaque aquelas

46 Elaborado pelo DIEESE a partir do Sistema de Acompanhamento de Greves (SAG) — DIEESE, a
coleta de dados foi realizada com base em jornais impressos ou eletrénicos, bem como a partir da
imprensa sindical (DIEESE, 2015).

47 Elaborada pelo CEDOC Dom Tomads Balduino — CPT, a coleta de dados realizada pela CPT envolve
trés fontes. Uma primadria, relacionada aos agentes da CPT e movimentos populares em seus meios de
comunicagdo. Outra secunddria, relacionada a jornais e documentos oficiais. Para mais informacdes,
ver CEDOC Dom Tomés Balduino — CPT (2020)
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que dizem respeito a se a pessoa acha justo ou ndo pagar uma tarifa de transporte

publico.

Na segunda secdo do capitulo serdo analisados os pronunciamentos publicos das
entidades das classes dominantes que foram selecionadas segundo a matriz apresentada
no capitulo anterior, para apontar suas visdes de mundo que apontam intencionalidades
de domesticacao dos protestos de junho de 2013 por transporte coletivo urbano. Embora
muito se tenha destacado no papel midiatico da alteracdo de pauta, pouco se apontou ao
posicionamento dos grupos concretos que representam as classes dominantes. De
alusdes a velocidade da circulagdo da mercadoria, as forcas de trabalho sdao impedidas
de circular; despolitizacdo dos protestos, a janela de oportunidades criadas pelas
manifestacdes ao inserir o tema na agenda publica, rejeitando outras formas que
propiciaram isso, até a relevancia da aposta dos megaeventos para as solucdes do
transporte publico. Estes pontos fazem parte do conjunto de visdes de mundo
identificadas, que impulsionaram intencionalidades de domesticacdo dos protestos
através de campanhas publicitarias. A tentativa de alterar as pautas nao esteve, portanto,
presente apenas fora da pauta do transporte coletivo urbano, mas também dentro dela,
sendo essa uma das contribui¢cdes desta pesquisa. Por fim, compreende-se uma estrutura
de interpreta¢do das preferéncias como algo estrutural do Estado capitalista e da
divisdo do trabalho politico entre trabalho de apresentar demandas, de interpreta-las e

domestica-las tanto quanto suas formas.

Lutas por transporte publico e 2013 como explosao de um

ciclo de luta em gestacao

Esta secdo tem por objetivo situar o caso das manifestacdes analisadas em 2013,
tanto relativas a pauta do transporte coletivo urbano, quanto ao ciclo de lutas do qual ele
fez parte e que também inaugurou. Para isso, partiremos de uma brevissima
apresentacdo das revoltas publicas em torno do transporte coletivo urbano no Brasil. Em
seguida, apresentaremos 0s dados de 6nibus incendiados da NTU, os dados do Caderno
de Conflitos no Campo no Brasil da CPT, o balanco de greves do DIEESE e os dados

sobre participacdo politica e ordem social do WVS.
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Historicamente, verificamos a periodicidade das manifestacGes e explosdes
sociais relacionadas ao transporte coletivo urbano no Brasil, em suas diversas
modalidades de locomocdo, o transporte massivo de passageiros gerou gerou revoltas
desde a colonizagdo. Anteriormente ao atual formato de transporte publico, o transporte
de massas de escravizados engendrou rebelides de escravizado (as) em navios negreiros
(SANTAREM, 2013.p. 135-136), cujo funcionamento serviu de referéncia as formas
precarias de transporte de massivo seguintes, tanto simbolicamente, quanto
materialmente com aporte de capital do trafico de escravizados para o transporte urbano
(SANTAREM, 2020, no prelo). Posteriormente, ja no transporte coletivo urbano, outras
revoltas se deram, como a greve de ganhadores na Bahia, Revolta do Vintém no Rio de
Janeiro, Revolta dos bondes, de barcas ou 6nibus e quebra-quebras comuns, elas sempre
ocorreram (VELOSO, 2015). Atualmente, da segunda metade do século XX, com a
difusdo do onibus e metrd como meios de locomocdo e transicdio do modelo de
autoproducdo para reproducdo ampliada e concentracdo e diversificacdo do capital, em
que o (a) motorista de transporte de passageiros deixa de ser o proprietario dos meios de
circulagdo, dando lugar a figura do empresario (a)*(VELOSO, 2015. p. 37-38). Nesse
periodo histérico, tivemos greve da meia passagem em Sdo Luis em 1972, Revolta do
Buzu em 2003, Revolta da Catraca em 2004, Luta contra o aumento no DF em 2006,
Nao Pago em Aracaju de 2011 a 2013 (VELOSQO, 2015), dentre outras movimentacoes
regionalizadas. Ha, assim, um carater mais ou menos ciclico das revoltas por transporte
que favorece a analise do fenomeno da domesticacdo. Nenhum dos repertérios sdao
totalmente novos, mas ganham outras propor¢des nacionais e simultaneas em Junho de
2013, o que possibilita analisar respostas continuadas a essas revoltas ciclicas e que se

diferenciam ap6s esse marco.

As lutas mais recentes, por sua vez, integraram um aumento progressivo na
realizacdo de manifestacdes e confronto politico extra-institucional na sociedade. O

levantamento e analise de banco de dados com Analise de Eventos de Protestos (AEP),

48 Veloso (2016) divide a expansdo e modificacdo do setor de transporte coletivo urbano entre as etapas
de auto-producdo, reproducdo simples, reproducdo ampliada, capitalizacdo e concentracdo e
diversificacio do mesmo capital. No primeiro momento, o (a) motorista é dono do meio de
locomocdo com que trabalha, seja uma van ou carro, similar ao transporte “pirata” nas grandes
cidades. Progressivamente, ganha-se rotina na oferta de trajetos e atividade passa a empregar outras
pessoas massivamente, complexificando a propriedade do servico e em que o (a) motorista ndo é mais
proprietario e sim um (a) trabalhador (a). Nessa udltima etapa, o capital das empresas de transporte
puiblico passa a investir em outros setores.
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indicam a existéncia de um ciclo de lutas relacionado a crise econdmica global no Brasil
desde 2011 até 2016 — com aumento em 2013 —, com crescimento progressivo de
manifestacdes que mobilizaram a categoria identitaria de “trabalhador”, “estudante” e
uma relacionada a multiplas identidades e bases sociais mobilizadas, com foco em
pautas da dindmica do capitalismo — problemas de reproducao social, como moradia e
transportes, trabalho — e relacionadas a democracia — sobre algum governo ou liberdade
de expressdao. O ano de 2013 apresenta, portanto, o pico de eventos de protesto com 445
eventos, maior que os 108 de 2011 e os 260 de 2012. Havia uma ascensdo, na qual
cresce também a difusdo territorial dos protestos (TATAGIBA & GALVAO, 2019. p.
70-71;74;78-79;85)*.

Diversas bases de dados corroboram com isso. Segundo o balanco de greves do
DIEESE, havia uma crescente no nimero de greves nos anos anteriores que atingiu o
apice no ano em questdo. Enquanto em 2012, houve 877 greves, em 2013 foram
registradas 2050 greves, mais que o dobro do ano anterior, num crescimento de 230%.

Balanco de Greves (2003-2014)
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Elaboragdo propria, a partir dos dados do SAG — DIEESE®.

49 A base de dados utilizada apresenta algumas limitacGes, como estar sujeito aos filtros e crivos
realizados pela Folha de Sdo Paulo na contabilizacdo e codificacdo de eventos de protestos. Nele, sdo
contabilizados apenas aqueles protestos que sdo capazes de “virar noticia”, geralmente os mais
violentos, maiores e mais longos. O carater regional também impossibilita a ciéncia mais
nacionalizada sobre os eventos, os quais no banco de dados em questdo apresentam 59,6% focado no
Sudeste, 13,7% no Nordeste, 11,9% no Centro-Oeste, 9,2% no Sul e 5,5% no Norte. Outro fator, é a
linha editorial anti-petista do jornal que facilita com que manifestacdes com essa orientacdao se
tornem noticia (TATAGIBA & GALVAO, 2019. p. 66-69).

50 O ano de 2014 carece de dados, pois ndo foram sistematizados e disponibilizados ao publico pelo
DIEESE.
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Por sua vez, as ondas do WVS no Brasil, ainda que ndo identifiquem crescimento
ao longo das ondas de pesquisa, apresenta uma participacdo massiva em manifestacdes
pacificas entre respondentes e um disposicdo grande em participar de greves nao-
oficiais, uma categoria comumente tida como mais radical e de baixa adesdo. Como
esperado, o restante das formas mais disruptivas e conflitivas de participagdo politica

apresentavam menor adesao.

No grafico abaixo, estdo dispostas o percentual de pessoas que responderam a
pesquisa como ja tendo participado, almejando captar apenas participacdo efetiva,
respectivamente de 15,9% e 13,1%. Contudo, quando observamos a quantidade de
pessoas que estariam dispostas a participar também atinge um patamar significativo de
36,2% e 34,6%, respectivamente, para manifestacdes pacificas e greves-ndo oficiais,

totalizando um percentual de 48% e 47,7% de respostas favoraveis aos repertorios

utilizados.
Participacao palitica no Brasil, em percentual (1989-2014)
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Elaboracdo propria, a partir dos dados do WVS.

Em comparacgdo aos dados de Tatagiba e Galvao (2019), os do WVS apresentam a
desvantagem de ndo captar a diversidade regional, sem possibilidade de destrincha-lo
analiticamente, e de observar uma resposta individual a um questionario se a pessoa
participou ou ndo de determinada acdo. Um contexto de criminaliza¢do pode fazer com
que as pessoas se sintam receosas ou mesmo arrependidas de terem participado de
alguma dessas formas de acdo — sobretudo, as mais disruptivas e conflitivas —, podendo

alterar suas respostas ao questionario. Algo similar, pode ocorrer tendencialmente com

94



as perguntas que foram progressivamente retiradas dos formularios do WVS, sobre
manifestacdes violentas e ocupacdes. Documentacées que dependem menos de
questiondrios individuais e mais de levantamento de acontecimentos levantados facilita
um pouco mais a apreensdo e verificacdo da variacao do conflito social ao longo do
tempo, como é o caso da AEP, do Balanco de Greves ou da quantidade de Onibus

Incendiados levantados pela NTU.

Onibus incendiados no Brasil (2004-2014)
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Elaboracdo prépria, a partir dos dados disponibilizados pela NTU.

Os anos de 2013 e 2014 representaram o apice de o6nibus incendiados de toda a
série histdrica, contando com, respectivamente 132 e 657 automdéveis. Esses dois anos
concentraram 10,9% e 54,4% de um total de 1207 automoéveis incendiados de 2004 a
2014. Observado regionalmente, podemos perceber que no Sul, Norte e Centro-Oeste 0s
anos de 2013 e 2014, foram relevantes a tal ponto que concentraram todos os 6nibus
queimados. Nas regioes Sudeste e Nordeste apresentaram queimas mais distribuidas
entre todos os anos apresentados no grafico abaixo, além de uma maior quantidade de

veiculos.

Onibus incendiados em todas as regides, por ano (2004-2014)
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Elaboracdo propria, a partir dos dados da NTU.

Devido a intencdo de equiparar, apresentar e serem ressarcidos 0s prejuizos
orcamentario e financeiro, o levantamento da NTU ndo destrincha as motivagdes por
tras de cada um desses casos. Suas analises, como serdo vistas, apenas apontam
responsaveis genéricos, como faccoes do trafico e manifestantes nao-pacificos. Porém,
mesmo que ndo seja possivel atribuir o tipo de conflito social envolvido, é inegavel que
é uma das medidas possiveis de agudizacdo dos conflitos sociais. Em especial, de

conflitos relacionados ao transporte coletivo urbano.

Buscando enfatizar o carater mais urbano dos conflitos que eclodiram em 2013, os
dados da CEDOC — Dom Tomas Balduino, indicam dois caminhos dos repertorios
rurais nos anos apontados. Se por um lado, as manifestacdes seguiram em quantidade
estaveis, sem uma grande explosdo social que mantinham continuidade, por outro, as
ocupacoes e retomadas de terra cairam bastante ao longo do tempo. Apesar de estaveis

em quantidade de manifestacdes, a quantidade de familias envolvidas também reduziu.

Manifestactes no Campo - 2003 a 2014
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Elaboracdo propria, a partir de dados do CEDOC — Dom Tomés Balduino — CPT
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Elaboracdo prépria, a partir de dados do CEDOC — Dom Tomas Balduino — CPT.

Embora pareca auto-evidente o carater urbano das manifestacdes de Junho de
2013, haveria a possibilidade de que pequenas cidades ou cidades com maior area rural
e de menor populacdo tivessem apresentado algum reflexo das manifestacbes que ndo
tivesse sido identificado. Contudo, reafirma-se a dimensdo urbana daquele ciclo de

lutas.

Por fim, selecionou-se as respostas sobre Ordem Social que permitem dar algum
parametro sobre domesticacao de protestos, presentes no WVS. Foram escolhidas as
perguntas: achar justificivel “ndo pagar tarifa de transporte ptblico”, “demandar

» &«

beneficio sem ter direito a ele”, “usar de violéncia contra ouras pessoas”>'

, em que o (a)
respondedor (a) precisa preencher o nimero entre “1” e “10”, na qual “1” representa
“nunca ser justificavel” e “10” representa “sempre ser justificavel”. Para facilitar a
visualizacdo dos dados, foi codificado em uma categoria s6 de ser “mais justificavel que
injustificavel” todas as respostas dadas entre “6” e “10”. A baixa frequéncia de
respostas como essas nao deve ser interpretada erroneamente, uma vez que a alta
frequéncia provavelmente significaria uma cisdao brutal da ordem social, de guerra civil
ou anomia. Portanto, o percentual de pessoas que acha mais justificavel que
injustificavel ndo pagar a tarifa do transporte publico é alto, de 26% na onda de 2005-
2009 e de 22,70% na onda de 2010-2014 e indica que a situacdo que um possivel
critério de domesticacao do contetido reivindicativo relacionado a rejeicdo de demandas
mais materiais — uma interpretacao possivel do outro lado da moeda que valoriza o pds-

materialismo — pode operar, sobretudo numa demanda sobre transporte.

51 Dentre essas perguntas, a mais complicada de servir de parametro para a domesticacdo é o uso de
violéncia contra outras pessoas, uma vez que isso pode representar tanto uma aceitacdo social maior
da violéncia interpessoal e atravessada pelas formas de dominagdo, quanto violéncia usada pelos
grupos subalternos para combater a dominagdo. Apesar disso, optou-se por exibi-lo reconhecendo
esse limite.
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Ordem social: percentual que acha mais
justificavel que injustificavel as seguintes acdes, por ano
Dados do WVS
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Elaboragdo prépria a partir de dados do WVS

Os dados trazidos auxiliam a localizar as manifestacdes de Junho de 2013 em
relacdo ao confronto politico em alguns eixos. Em primeiro lugar, ele se situava nesse
contexto de crise economica global a partir de 2011, bem como de crise econdomica
local a partir de 2014, mas que ja dava seus sinais de desaceleracdo e tentativas de
combater a desaceleracdao econdmica prenunciada em 2013 (CARVALHO, 2018). Ou
seja, consiste em um ciclo de protestos no pico do ciclo de crescimento econémico,
prestes a decair. Em segundo lugar, havia um ciclo de confronto politico popular em
crescimento ja se formando nos anos anteriores, identificado pelo crescimento de
manifestacOes e greves. As condigdes sociais desse contexto, de crescimento econdmico
com algumas politicas sociais nos governos federais do PT, serviram de base e pano de
fundo essa ascensdo de protestos, junto ao processo de organiza¢do, que romperam com
o consenso lulista de “reformismo fraco” sem mobilizacdo de massas (SINGER, 2016;
BRAGA, 2016). Conforme pontua Bringel e Pleyers (2015), as manifestacoes daquele
momento representaram uma abertura e um transbordamento societario de agdo direta e
confronto politico, difundindo repertérios de confronto entre pessoas comuns que nao

participavam antes dele. Nesse processo de rompimento e abertura que as manifestagoes
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de 2013 colocaram, os dados indicam um processo de convencionalizagdo dos protestos
no confronto politico a partir da difusdao massiva do repertério. Em quarto lugar, ainda
que as demandas tenham sido expandidas nas manifestacoes, ela foi disparada por causa
do transporte publico, que de maneira recorrente apresentaram explosoes sociais
localizadas e regionais, que culminam em quebra-quebras ou revoltas populares. Em
relacdo a isso, Junho de 2013 se diferencia por ser uma revolta de transporte que se
nacionalizou, indicando caminhos de domesticacio que ja existiam e depois se
expandiram. Por fim, apesar de parecer dbvio, as manifestacoes de junho de 2013 foram

um fend6meno predominantemente urbano — o que inclui também as pequenas cidades.

Visoes domesticantes: discussao geral

Nesta secdo, apresentaremos os dados analisados sobre pronunciamentos
publicos das entidades NTU, FNP e FIESP, bem como de outras entidades em conjunto,
a partir da matriz apresentada no capitulo anterior que compreende visdes de mundo de
baixa, média e alta abrangéncia sobre domesticacao de protestos tanto na forma, quanto
no conteudo. Apesar de cada uma das entidades dar maior énfase em visdes particulares,
ha pontos em comum, como a ideologia da velocidade e aceleracdo — que é defendida
tanto no contetido através dos BRTs, quanto na forma de protestos que impedem essa
aceleracdo pelo travamento de vias —, a ideia de democracia como partilha da via por
modais de transporte sem a decisdo popular, na politica como esfera da administracdo e
conflito reduzido, e de que as manifestacdes de 2013 colocavam em risco a Copa do
Mundo e seus projetos de mobilidade urbana. Essas semelhancas estiveram presentes,
principalmente, entre NTU e FNP. Ha também severas diferencas, nas quais a NTU e a
FNP, apresentaram maior énfase na tentativa de domesticacdo do contetdo
reivindicativo do que as outras entidades por terem observado uma janela de
oportunidade gerada por aquela forca social. Por outro lado, ainda que NTU e FNP
apresentassem também visdes de mundo domesticantes sobre a forma dos protestos, as
demais entidades quase que exclusivamente apresentavam visoes de mundo
domesticantes sobre seu contetido. Ha ainda especificidades de cada um, como a
tentativa de reduzir as manifestacdes na sua capacidade de agenda ptblica pela NTU e

sua nocao limitada de politica que as manifestacdes colocariam, resguardando numa
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espécie de funcdo de “torcida” de fé a influenciar a opinido publica que deveria vir a ser

decidido em favor de uma ou outra fragao da classe dominante.

Como sera verificado nos pronunciamentos, as entidades referem-se
constantemente as classes populares e suas organizagoes. Ou seja, suas
intencionalidades domesticantes sdo profundamente relacionais. Enquanto no caso da
NTU, ha referéncias indiretas ao MPL, sua pauta de tarifa zero e bloqueios de via, ao
MTST, os Comités Populares da Copa e as organizacOes de trabalhadores (as)
rodoviarios (as), que realizaram atos proximos aos Estadios ou paralisaram a circulacdo
de 6nibus e BRTs. Ja a FNP, referencia indiretamente o MPL pela pauta da tarifa zero.
Mas a FIESP sintetiza uma forma de ver as classes populares que estd presente nas trés
entidades, a de multidao, descontrolada, que irrompe com a ordem estabelecida e arrisca
criar outra coisa no lugar. Neste caso, foi a greve da cidade que estava em animosidade.
Assim, as classes populares sdo interpeladas pelos dominantes sob a forma de multiddo
e sob as suas organizacOes — mesmo que indiretamente. Suas matrizes discursivas sao
também relacionais quanto ao proprio empresariado que representam. Como se vera, as
intencionalidades repressivas mais incisivas e que rejeitam a tarifa zero advém das
entidades locais que representam a NTU — geralmente uma secdo localizada ao final da
Revista NTUrbano. Ao mesmo tempo, a FNP se coloca na posi¢ao dupla de depender de
uma legitimacdo formal via eleicdes, sob a qual os usuarios (as) de transporte colocam-
se, assim suas respostas atendem também a essa pressao tipica do gestor. Mesmo na

FIESP, onde hd um “fechamento de classe”*

mais forte, que faz com que rejeitem
explicitamente greves de trabalhadores e defendam o modelo civico reaciondrio que se
popularizou nos anos seguintes, estimulou um conjunto de medidas para baixar tarifas

de precos controlados e apontou uma politica econdmica menos austera.

Iniciaremos com a NTU, seguido da FNP, FIESP. Ao final de cada um, sera
apresentada a matriz de analise da respectiva entidade, com excecdo das entidades
analisadas em conjunto com poucas mengoes. Por fim, sera feita uma interpretacdo geral
dos dados e o que eles ajudam a pensar acerca das intencionalidades e o dispositivos de

domesticacdo, e a relacdo com a democracia.

52 Agradeco também este termo a Breno Bringel, que participou da banca desta dissertacao.
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Visoes domesticantes: observando a Associacao Nacional de Empresas
de Transportes Urbanos (NTU)

A NTU apresentou visdes de mundo nos trés niveis de abrangéncia, na forma e
contetido. Em resumo, eles endossam as manifestacdes como pautando um problema
histérico de atraso de 20 anos, dando a forca social que precisavam e abrindo uma
janela de oportunidade para colocarem as pautas de transporte direcionada aos
interesses dos empresarios.

Na baixa abrangéncia, mais diretamente sobre aquela conjuntura especifica de
Junho de 2013, os repertorios de queima de 6nibus e o trancamento de vias aparecem
como potenciais ameacadores da realizacdo da Copa do Mundo e de seus projetos. Ja no
contetido, a aceitacdo da necessidade de reducdo tarifaria convive com criticas a
maneira pela qual foram implementadas, sem sua participacdo, rompendo com a
seguranca juridica dos contratos e sem planejamento técnico. Estes seriam as causas
principais dos problemas no transporte coletivo urbano. Em seu lugar, sugerem diversas
outras medidas como desoneracOes fiscais e um fundo diretamente vinculado aos
empresarios em oposicdo a fracdo dos capitalistas relacionados a industria
automobilistica.

Na média abrangéncia, referente as nocoes de democracia e participagdo num
ambito mais de sistema politico, o conflito de interesses fica limitado a aquele que se da
entre classes dominantes, estando as classes dominadas e grupos subalternos apenas
como ponto de suporte dessa disputa. Se faz presente também uma defesa de
participacdo que convive com a necessidade de denunciar quem incendeia onibus, além
da valorizacdo da participagdo institucional. A capacidade das manifestacoes legitima-se
apenas como forma de pautar a opinido publica e a necessidade de responsabilizacao
coletiva do incéndio aos Onibus, incluindo denunciar. Somado a isso, no ambito do
contetido, a participacao institucional aparece como forma de resolver tecnicamente
aquilo que as manifestacées ndao dariam conta e conciliar esses interesses, bem como a
defesa do BRT como mecanismo de garantir a aceleracao e a “qualidade” do transporte,
em detrimento do “fim da exploracao”.

Por fim, no nivel de alta abrangéncia, da economia, sociedade, Estado, ordem e

confronto politico, as formas de luta daquele momento sdo associadas a inseguranca
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juridica e demais demonstracdes de instabilidade social. O contetido domesticado
também almeja combater essa instabilidade, com uma dentncia de um certo caos
urbano.

Para a NTU, além de algumas noticias e textos publicados em seus sites oficiais,
foram utilizados principalmente as publicacoes da prépria entidade, como as Revistas da
NTUrbano, publicadas a cada bimestre, e os Anuarios de 2013 e 2014, com um resumo
das revistas dos anos. Ainda que houvesse uma ampla quantidade de noticias e
pronunciamentos dados em jornais, suas publicacdes apresentam a grande maioria de
seus posicionamentos para um publico de empresarios filiados a entidade e especialistas
em politicas de transporte coletivo. Semelhante ao seu publico, uma quantidade
razoavel dos textos analisados foi escrita por especialistas do corpo técnico da NTU,
técnicos diversos no transporte e, eventualmente, associacOes parceiras, como FNP,
CNT e FIESP, ou com movimentos de empresarios® que consideram legitimos, como o
Movimento Pelo (MDT).

Nesse sentido, estdo no ambito privado de discursos destinados a circular entre as
classes dominantes, mas no ambito publico dessas classes, ou seja, ndo sdao posicoes
secretas ou escusas. Tal como sua posicdo geral sobre Junho de 2013, de aproveitar
“oportunidade” para colocar a posicdo da burguesia do setor na agenda publica,
constantemente a revista aparenta cumprir a funcdo de consolidar um projeto
hegemonico global — ou de estar na transicao inicial de uma hegemonia restrita —, no
sentido definido por Bianchi (2004. p. 37), uma vez realiza pontes sobre a importancia
do setor ndo so6 para si mesmo, como para outras fracdes de capitalistas e mesmo para o
conjunto da sociedade.

O principal exemplo dessa ponte sdo seus semindrios, que incluem todos esses
grupos mencionados e outros™, e que em 2013 estava sendo realizada coincidentemente

no inicio das manifestacdes de Sdao Paulo. Denominado “Mobilidade sustentavel para

53 A afirmagdo ndo é exagero. A entidade foi literalmente criada a partir de quadros da NTU para
defender interesses de usudrios. Ver Vasconcellos (2013).

54 Para exemplificar, segue trecho com o conjunto de entidades e pessoas que participaram de atividades
do seminério do ano de 2014: “Mediado pelo jornalista Alexandre Garcia, o debate contou também
com a participacao do presidente da NTU, Otavio Cunha, do presidente do Férum Nacional de
Secretarios de Transportes, Renato Gianolla, do especialista em Transportes, Frederico Bussinger, do
secretario executivo da Frente Nacional de Prefeitos, Gilberto Perre, do diretor de Juventude da
Confederagdo Nacional das Associacdes de Moradores (CONAM), Getulio Vargas, e do coordenador
do Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte de Qualidade para Todos (MDT), Nazareno
Affonso.” (NTU, 2014g. p. 22)
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um Brasil competitivo”, a Revista NTUrbano colocou trechos das falas da FIESP, da
Confederacdo Nacional de Servigos (CNS) e da Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC). Naquele ano, a entidade buscava fazer suas pontes a partir de alguns eixos com
as outras entidades: do aumento geral da produtividade de outros setores da economia —
leia-se mais-valia relativa pela cidade - pela reducdao dos engarrafamentos com a
priorizacdo dos Onibus, amenizando o denominado “custo brasil” e valorizando a
“competitividade do Brasil”, pela reducdao de poluentes e pelos megaeventos (NTU,
2013b. p. 30).

Convém mencionar isto ndo s6 para situar o conjunto dos pronunciamentos
publicos analisados da entidade, como também para localizar o mote geral da tentativa
de domesticacdo das manifestacdes colocados pela NTU. Seja em audiéncia publica na
Camara dos Deputados®™ (CUNHA FILHO, 09/07/2013) ou em suas falas durante o
Semindrio Nacional®, a apresentacio de uma janela de oportunidade pelas
manifestacOes é reiterada, desde que ndo afete o empresariado. Se movimentam, assim,
tanto pela apreensdo, quanto pela dimensdao de oportunidade para utilizar essa forca
social para galgar posicdes com a burocracia estatal e com o conjunto de outras fragoes
de classe no sentido que ja estavam esbocando, mas agora com empréstimo de forca
social gerada pelas manifestagdes em torno da pauta. Para isso, precisam e realizam
tentativas de conformar ndo sé a forma como essas manifestacdes ocorreram, como
também seu contetido que € visto como irracional e limitado tecnicamente, podendo os
afetar negativamente. Analisemos portanto essas visoes.

Baixa abrangéncia: conjuntura das manifestagdées de 2013 e preparagdo dos

Megaeventos

55 “Nessa crise que estamos vivendo hoje e essas manifestacdes publicas que estdo surgindo ja era
previsto que isso fosse acontecer. Todas as questdes que estdo vindo agora cria uma oportunidade de
colocar na agenda do governo a discussdao das politicas publicas de transporte. E a verdade é que o
governo federal, que tem a competéncia de gerir as politicas ptiblicas de transporte, esteve ausente
durante muitos anos. Esta auséncia se explica que houve uma decisdo de governo de priorizar o
transporte individual em detrimento do transporte publico. (...) O movimento Tarifa zero é uma
oportunidade de se colocar na pauta das discussdes politicas e do executivo federal, principalmente,
colocar na pauta a discussdao da melhoria do transporte publico de qualidade. (...) Mas isso que esta
sendo dito aqui de que as desoneragdes servem para o lucro do empresario, isso aqui é uma falacia”
(CUNHA FILHO, 09/07/2013).

56 “Estamos vivendo, certamente, um momento histérico para o Brasil. E ao contrario do que muitos
imaginam, nés, do setor de transportes urbanos, consideramos, sim, muito oportuno que o acréscimo
de 20 centavos na tarifa de 6nibus em Sdo Paulo, tenha dado partida numa discussao, que ha muito
tempo nés, empresarios, tentamos encaixar na agenda do poder ptiblico.” (NTU, 2013).
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Diferente de uma possivel rejeicdo das manifestacdes, a NTU viu naquele

momento como uma janela de oportunidade para que as pautas do transporte publico

entrassem no debate publico e as pautas do setor fossem consideradas e ganhassem

posicdo em relacdo a outras pautas, buscando recuperar um atraso que consideram ser

de vinte anos:

“Estamos vivendo, certamente, um momento histérico para o Brasil. E ao
contrario do que muitos imaginam, nds, do setor de transportes urbanos,
consideramos, sim, muito oportuno que o acréscimo de 20 centavos na tarifa de
onibus em Sdo Paulo, tenha dado partida numa discussdo, que hd muito tempo
nés, empresdrios, tentamos encaixar na agenda do poder piiblico.

(...)

Temos errado, sim, por ndo vislumbrar alternativas e formas de sensibilizagdo
do governo federal no atendimento das reais demandas do setor e nos entraves
que se interpdem entre o querer fazer e o fazer. E nés, eu afirmo, queremos
muito fazer o melhor.” (NTU, 2013).

“Nos ultimos tempos a tarifa do transporte ptiblico urbano tem sido alvo de
grandes discussdes, pivo de manifestagcdes populares e, até mesmo, preocupacao
da Presidente da Reptiblica, que manifestou a necessidade de uma atualizacdo
do método de célculo tarifario. Todos esses questionamentos sdo vdlidos e
importantes, pois representam a oportunidade de esclarecer um tema tdo mal

compreendido pela maioria da sociedade.” (NTU, 2014c. p. 4).

“Em junho de 2013, ap6s manifestacdes populares referentes ao transporte
publico, Dilma Rousseff lancou o Pacto da Mobilidade Urbana com a intengdo

de investir R$50 bilhdes na area.

(..)

Os nimeros sdo muito significativos para o pais que ha anos havia deixado de
investir em transporte publico. Para o presidente executivo da NTU, Otavio
Cunha, é importante que os estados e municipios aproveitem essa oportunidade
e passem a se preocupar mais com o planejamento do transporte coletivo urbano

das cidades.”(NTU, 2014d. p. 18).

“As manifestagdes de junho de 2013 colocaram a mobilidade urbana na pauta de
reivindicacdes, o que parece ter motivado o governo e a sociedade a buscarem
solucdes para o setor, tendo sido o automdvel apontado como um dos

principais vildes. E de fato ele 0 é.” (NTU, 2014h. p. 32)
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[Grifos e italico préprios]

Os trechos acima indicam uma dupla posicao dessa oportunidade. Similar e
possivelmente em resposta a matriz discursiva que os grupos subalternos colocaram, por
baixo, de um senso se urgéncia da acdo (BRINGEL & PLEYERS, 2015), a NTU, por
cima, exige uma urgéncia de aproveitamento do momento pelos dos gestores do Estado
para avancar e dar atencdo a pauta do transporte coletivo urbano. Por outro lado, a
oportunidade propiciada foi vista sob o prisma de uma impoténcia anterior de inserir o
tema na agenda publica, sobretudo face a industria automobilistica. Para a associacao,
essa incapacidade anterior precisaria ser compensada, tanto para evitar que sejam vistos

“como unicos culpados dessa crise”, uma versdo de “minoria””’

, que negam o “justo
retorno dos investimentos” dos empresarios, “o lucro” (NTU, 2013).

Com esse objetivo, tenta-se também alterar o contetido reivindicativo que
direciona recursos ao transporte publico para pagar gratuidades ou segurar as tarifas de
onibus — como eram uma das demandas em 2013 — e valorizar os impactos que a Copa
do Mundo poderia vir a ter para a mobilidade urbana — que também se tornaram alvos
das manifestacGes. Por essa razdo, ja em 2013 apresentaram um conjunto de oito
medidas (NTU, 2013), que voltaram a defender em carta aos presidenciaveis nas
eleicoes de 2014 (NTU, 2014b. p. 4) — buscando a legitimidade das manifestacdes do
ano anterior para defendé-las. Assim, além de rejeitar a tarifa zero (NTU, 2013d. p. 12;
(NTU, 2014. p. 11) e a forma com que as reducdes tarifarias ocorreram em 2013 (NTU,
2013b. p. 4) — o que sera retomado na discussao de alta abrangéncia —, propde em seu
lugar a priorizacao do transporte publico sobre o individual através do uso de BRT com
faixas exclusivas (NTU, 2014. p. 20), desoneracdes fiscais através do REITUP (NTU,
2013) e subvencoes as gratuidades através da municipalizacao da CIDE ou de fundos de
recursos destinados a assisténcia social para idosos e de financiamento estudantil (NTU,
2013; NTU, 2015).

O esforco mais explicito na necessidade de traduzir as demandas tentando
domestica-las, pode ser visto na pesquisa realizada a partir do seminéario de 2014,
denominado “Como atender as demandas sociais?” (NTU, s/d) na qual foram

entrevistadas diversos tomadores de decisdao e jornalistas que cobrem o tema dos

57 A minoria referida em questdo era 0 Movimento Passe Livre e diversas outras organizacdes que
criticam o lucro do empresariado do transporte coletivo urbano — algo que se difundiu com as
sucessivas lutas contra aumentos de transporte.

105



transportes para que eles interpretem o que acharam das pautas e como elas poderiam
ser resolvidas. Além disso, as perguntas e respostas utilizadas partem do pressuposto de
que “as pessoas estariam dispostas a pagar mais caro por um servico melhor” (NTU, s/d.
p. 25), no sentido que prioriza uma visdo de qualidade vinculada ao BRT, mais do que a
reducao tarifaria.

Portanto, a associacdo age em duas intencionalidades de domesticacdo no nivel
aqui analisado. Com uma das maos, defende a subvencdo publica e as desoneracoes
fiscais como solugcdes que estariam em harmonia com os interesses “justos” do
empresariado, o lucro — e que tem algumas camadas de defesa nos outros niveis de
abrangéncia. Ainda que haja a necessidade material e real de incremento dos recursos
destinados ao financiamento do transporte publico, a tentativa dos empresarios consiste
em se legitimar enquanto um interpretador universal das demandas populares que
apareceram naquele momento e, assim, garantir um maior controle orcamentario com as
garantias estatais, lhes resguardando um certo “dominio de agéncia” do empresariado do
transporte nas disputas orcamentdrias federais. Nao s6 isso, como depois a associacdo
passa a defender mais uma “tarifa social” no lugar da Tarifa Zero, em que seria

focalizada segundo a renda:
“Para 40% dos entrevistados, uma tarifa social ou acessivel seria aquela que ndo
compromete a renda do trabalhador. Todos os segmentos defendem que deveria
haver uma diferenciacdo no valor da passagem de acordo com as classes sociais
e subsidiada em parte pelo poder publico.” (NTU, 2014f. p. 15-16).
“N3o nos enganemos e nem queiramos enganar os outros. E uma ilusdo, um
desservigo vender-se ou deixar-se veicular acriticamente a ideia de que é
possivel melhorar a qualidade do transporte coletivo mantendo as tarifas
vigentes. Menos ainda se reduzi-las.
(...)
A solucdo passa, inexoravelmente, por aumento de tarifas ou aumento de
subsidios ao setor. E até mesmo a combinacdo dos dois. Mas ainda com todas
essas contribuicdes, certamente, a forma de financiamento do setor precisara
também ser revista. Seja para seu custeio, seja para os investimentos necessarios
para se atingir o padrao de qualidade desejado”. (NTU, 2014f. p. 10)
“Eu considero tarifa social aquela que ndo onera demais o bolso do trabalhador
e que também ndo sobrecarrega as empresas privadas, ou seja, aquela em que

exista o subsidio — Empresario de transporte” (NTU, s/d. p. 34).
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[Grifos e italicos proprios]

Por outro lado, a priorizacdo do transporte publico em relacdo a industria do
automovel através da pauta do BRT ganha uma primazia grande. O enquadramento de
sua tentativa de domesticacdao buscava opor ou diferenciar a qualidade e tarifa zero,
numa espécie de trade-off, em que sé se pode ter um ou outro — como na cita¢do acima.
Reaparece a “urgéncia da acao” (BRINGEL & PLEYERS, 2015) agora para os projetos
do BRT, ao invés do foco na tarifa:

“Entendemos que a implantacdo das faixas exclusivas nas principais cidades
brasileiras tem potencial para reverter imediatamente o processo de
deterioracdo das condicoes de deslocamento. Essa deterioragdo é resultado de
anos de abandono do transporte ptblico pelas autoridades e do macigo incentivo
ao transporte particular. Tratamos essa campanha como emergencial dada a
urgéncia de resultados e aos interesses publicos, privados e da sociedade. A
proposta possibilita a obtencdo de resultados em curtissimo prazo, a um custo
que ndo difere muito do custo de manutencdo da via. Esses fatores contribuem
para que tenhamos uma grande expectativa no sucesso do programa e da
campanha.” (NTU, 2013d. p. 10)

“priorizagdo do transporte puiblico nesse momento tem um papel muito mais
educativo do que funcional. Com a implantacao efetiva de redes de transportes
poderemos garantir que o 6nibus trafegue sem interrupcoes por longos trajetos e
as melhorias que atualmente sdo observadas no tempo de viagem poderdo
refletir no custo, na frequéncia e na confiabilidade do servico.” (NTU, 2013d. p.
10)

Além do carater educativo, isto é, domesticante na imagem do transporte publico
de maneira mais urgente, tamanha énfase nessa visao domesticante pode ser atrelada, no
nivel de baixa abrangéncia, as amplas apostas feitas através do PAC Mobilidade>®
realizado para a Copa do Mundo e a Copa das Confederagdes, tida como uma iniciativa
inédita nos ultimos 40 anos por parte do Governo Federal (NTU, 2014. p. 31). Ndo a
toa, a entidade organizou um observatério da Copa do Mundo e esmiucou seus dados no

Anuario de 2013-2014 (NTU, 2014. p. 24-34). As politicas adotadas no transporte

publico para os megaeventos em questao sao entendidas como um teste para a NTU, de

58 Como parte dos Programas de Aceleracdo do Crescimento (PAC), a modalidade de mobilidade
urbana ganhou forca na segunda edicdo, em resposta de Dilma as manifestacbes de 2013, seja
oferecendo linhas de crédito diretamente as empresas de Onibus, seja para projetos de metrd e,
sobretudo, implementacdo de BRTs. Mais informacdes, ver Pinheiro, Fontes e Azevedo (2015. p. 54-
61).
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maneira que serviu para propulsionar aquelas que fossem mais compativeis com seus
interesses. Nesse sentido, o discurso da NTU parece associar o sucesso dos
megaeventos ao sucesso de suas politicas de mobilidade urbana, fortalecendo essa
fracdo de classe dominante.

Neste caso, verifica-se ndo somente a tentativa de domesticacdo, mas pressoes
para que ela acontecesse. Por pautarem a reducao tarifaria nas manifestacées de maneira
massiva, significava que era insuficiente a pauta defendida pela associacao,
intensamente defendida pela burocracia do Estado e pelos empresarios, da aceleracao da
circulacdo da forca de trabalho através de BRT como solucdo definitiva para os
problemas do transporte. Embora a defesa da qualidade do transporte ptblico seja
positiva para as classes populares, incluindo no aqui discutido, de reduzir a demora do
transporte, o BRT entra muito mais numa chave de racionalizacdo de linhas que ndo
melhora o conforto e reduz a humilhacdo coletiva no transporte publico. Ao contrario,
racionalizacdo, significa retirar linhas que ndo andem superlotadas e, por isso, ndo
sejam rentaveis ao empresariado, e implementar em seu lugar linhas mais rentaveis pela
aceleracdo da circulagdio na cidade. Ou seja, ainda que nos trajetos de alguns
trabalhadores (as) o tempo seja reduzido, no de outros ele aumenta pelo corte de
determinadas linhas de 6nibus® (G1. 11/05/2020; G1. 13/12/2014).

Isso fornece alguns caminhos explicativos por que ser cidade-sede da Copa Do
Mundo foram condicdo suficiente para a reducdo tarifaria em algumas cidades que
tiveram manifestacdes em 2013 (VELOSO, 2016. p. 101-104). A aposta foi muito
grande, inclusive materialmente, com altos investimentos em mobilidade®. As
manifestacdes ocorrerem, mesmo com todas as obras para a mobilidade urbana, poderia
sinalizar a falha do projeto de transporte ptiblico pensado de cima pra baixo para aquele

evento:

“Em termos de mobilidade urbana, a Copa das Confedera¢es 2013 serd muito mais
que um evento teste para a Copa do Mundo 2014. Além de possibilitar a verificagdo
do funcionamento dos estiddios e dos sistemas de transportes durante os jogos, o

59 Matematicamente, a contabilizacdo da reducdo de tempo nao considera o tempo de deslocamento a pé
que as pessoas precisam realizar em seus terminais e que eram supridas por linhas que sdo cortadas,
mas que entram nos bairros. Apenas o tempo de trajeto total dentro do onibus é considerado,
enquanto varias outras linhas auxiliares sdo cortadas. Qualquer discussdao de racionalizacdo na
perspectiva empresarial precisa ser compreendida como um mecanismo que envolve corte de linhas.

60 Nao a toa, recentemente em entrevista, Aldo Rebeleo, entdo ministro dos esportes da época, declarou
ter recebido ligacdo da FIFA durante as manifestacdes avisando que pediria que as delegacoes
retornassem da Copa das Confederacoes. (CNN Brasil. 26/07/2020).
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evento sera uma 6tima oportunidade para avaliar, preliminarmente, a contribuicao
do transporte piblico coletivo para a melhoria da qualidade de vida urbana.

Grande parte das expectativas em relacdo ao desempenho dos sistemas de transporte
durante a Copa das Confederacoes, a Copa do Mundo 2014 e os Jogos Olimpicos
Rio 2016 deve-se ao conjunto de intervencoes e financiamentos federais

anunciados.” (NTU, 2013. p. 13).

Tal aposta alta nos Megaeventos para a solucdo da crise do deslocamento das
pessoas nas cidades indica as pressdes para a domesticacdo daquelas manifestacdes,
bem como as intencionalidades de domesticacdo tanto no contetido — de reafirmar as
solucoes elaboradas pelo setor no lugar da reducdo tarifaria e da tarifa zero —, quanto na

forma, o travamento de vias:

“O resultado desse processo foi divulgado durante o Semindrio Nacional, no
Painel Observatério da Copa das Confederagdes pelo diretor técnico da NTU,
André Dantas. De acordo com ele apesar de toda a interferéncia da série de
protestos e manifestacdes, que alteraram significativamente a execugdo dos
planos operacionais, os sistemas de mobilidade urbana tiveram a capacidade de

modificar-se e operar sob boas condi¢des durante a Copa das Confederagdes.

“Atribuimos grande parte da resiliéncia a flexibilidade do sistema de transporte
brasileiro, que é macicamente operado por 6nibus. Mesmo com o bloqueio das
principais vias de acesso aos estddios, o sistema de 6nibus foi suficientemente
flexivel para atender as demandas durante o evento. Sem essa flexibilidade,

seria muito dificil lidar com todas as situagdes que os protestos geraram”, avalia

» o«

o diretor. A avaliacdo analisou o “desempenho”, “boas préticas”, “potencial para

melhorias” e “riscos para o legado”.

(...) Hd, entretanto, riscos como a instabilidade institucional e a ndo conclusao

de obras simples, como ciclovias.” (NTU, 2013b. p. 30-31).

Na tentativa de domesticacdo em relacdo a forma poe o limite no “direito de ir e
vir”, que aparece sob outras formas quando as vias sdo travadas e, nesse caso,
direcionado a copa do mundo, os quais poderiam gerar “instabilidade institucional” — a
qual sera retomada no ambito da alta abrangéncia. O esboco de seu dispositivo de
domesticacdo também foi testado, através da “flexibilidade” do sistema de transporte,
que remete aos mecanismos do empresariado e, sobretudo, dos gestores do Estado para

fazer valer suas visdes de mundo, através do uso de métodos de gestao de transito, como
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os Centros de Comando e Controle (CCC). O teste em questdo ndo materializou o risco
de instabilidade institucional, ficando ainda como risco nao realizado naquele momento,
mas concretamente o que se buscava domesticar era que a forma prejudicasse a
circulagdo de torcedores (as) até os Estadios e o papel que ela tinha para provar e
autorizar a NTU frente ao Estado e outras fracGes.

Posteriormente, o risco se tornou concreto em Natal, que foi cidade-sede, quando
ocorreu uma greve de rodoviarios (as) em dia de jogo, tipicamente similar ao ciclo de
greves apontado no contexto anterior:

“O presidente da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(Fecomércio) do Rio Grande do Norte, Marcelo Fernandes de Queiroz, relata
que a greve gerou graves transtornos para a cidade e que englobou todo o
periodo em que ocorreram 0s jogos da Copa do Mundo na cidade. Esse fato
acabou arruinando os efeitos positivos para o segmento da presenga macica de
turistas na capital potiguar. “Houve casos em que lojas de rua chegaram a
contabilizar dias inteiros com venda “zero””, relata. (NTU, 2014f. p. 24-25)

Ha aqui uma ponte dentro da conjuntura das manifestacdes de 2013 entre a
domesticacdo da forma e do conteido. As manifestacbes tém sua relevancia e
destravaram a pauta defendida pelo empresariado. Contudo, o ato de travarem vias
proximos a estadios coloca empecilhos para que a proposta de BRT com faixas
exclusivas circule e atenda sua expectativa de velocidade. Essa adversidade precisaria
ser domesticada. E mesmo que ndo se atenha diretamente ao transporte coletivo urbano
no conteudo, a entidade realiza um salto dentro da conjuntura sobre como os repertorios
de confronto utilizados — queima de onibus e travamento de vias — tem relacdo com o
conteddo reivindicativo:

“Além dos protestos contra o aumento de tarifas, duas outras formas de
manifestacées reforcam o cardter central da mobilidade urbana: os bloqueios
de vias publicas e os incéndios de onibus, ambas ocorrendo com intensidade
sem precedentes nos tultimos meses. O curioso é que, em quase todos os casos,
os elementos dos sistemas de mobilidade atingidos (vias, veiculos, tarifas) ndo
sdo os alvos principais de insatisfacdo e revolta social. Até mesmo no caso
menos evidente das tarifas, uma faixa exibida nos protestos dizia que “ndo sdo
0s centavos, sdo o0s nossos direitos” como cidaddos que estdo sendo
desrespeitados. Os 0nibus sdo incendiados e depredados (s6 em Sao Paulo foram

mais de 100 em quatro meses), sem qualquer relacdo com a prestacdo dos
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servicos de transporte, e ndo se sabe ao menos o que motivou as acoes.
Interrupcdes de rodovias e vias arteriais, causando prejuizo a milhares de
transeuntes, sdo causadas por pequenos grupos de pessoas, as vezes Sem
alegacoes especificas.” (NTU, 2014. p. 9)

[Grifo e italicos préprios]

O trecho acima traz também outra dimensdo relevante da tentativa de
domesticacdo pos 2013 pela NTU: o rechaco explicito e ativo a queima de 6nibus. Além
de responsabilizarem os protestos daquele ano pelo altissimo incremento no incéndio a
onibus (NTU, 2014e. p. 14), realizaram amplas campanhas publicitarias incentivando a
populacdo a denunciar quem o fizesse (NTU, 2014. p. 56) e apoiaram um conjunto de
projetos de lei passiveis de serem entendidos como “mecanismos de medo”
(POULANTZAS, 2000) da repressiao que intentam domesticar as mobilizacGes
populares. Dentre os projetos de lei, no Senado ha defesas dos projetos PL N° 499/2013,
que tipifica o crime de terrorismo — e que tem um destaque para ataques a 6nibus, por
exemplo —, PLS N° 208/2013 que tipifica o crime de vandalismo como uma categoria
que responsabiliza todas as pessoas envoltas na pratica, na Camara os projetos PL. N°
7462/2014 que insere a defesa dos meios de transporte de propriedade das empresas nas
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, PL. N° 5952/2013 — apensado ao
anterior — que criminaliza o vandalismo realizado junto a multiddes com um agravante.

Mais do que uma simples mencao a esses projetos em seus documentos e
pronunciamentos publicos, a entidade junto a 600 empresas do setor enviaram um oficio
a presidente Dilma e cartas ao Congresso Nacional junto a campanha publicitaria
mencionada acima (NTU, 2014. p. 55). Para o nivel de abrangéncia em questdo, vale
mencionar tanto o destaque que a legislacdo anti-terrorismo da a criminalizacdao de
queima de 6nibus em especifico, a “socializacdo de prejuizos” na alteracdao Politica
Nacional de Mobilidade junto ao Estado e a justificativa enfatizada na protecdao aos
mega-eventos nas justificativas deste mesmo projeto.

Por fim, a realizacdo de escrachos publicos® com o objetivo de responsabilizar
diretamente o empresariado do transporte é criticada com menor énfase. Estaria

relacionado ao contexto mais geral de incriminacdo a essas fracdes de classe dominante

61 Escrachos sdo repertdrios utilizados pelos movimentos populares para expor e denunciar os inimigos
em um confronto politico, pontuando suas agles injustas, ridicularizando-os ou manchando suas
imagens simbdlica e/ou materialmente, com tinta, fezes de animais, sprays, carros de som, dentre
outros. Geralmente sdo realizados em lugares especificos que representam esses inimigos, como suas
instituicOes, sedes, eventos publicos ou residéncias.
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como “Mafia do Transporte” e a fraudes em licitagdes. Utilizada, por exemplo, no Rio
de Janeiro durante o casamento de familiares de um dos proprietarios das empresas de
onibus, Jacob Barata, manifestantes denunciavam a “mafia do transporte” de

“baratinha” e o “Rei dos Onibus (R7. 15/07/2013), a associacdo afirmava:

A contestacdo geral — divulgada pela midia com verdadeiras execragdes
publicas, ndo s6 das empresas, mas também de empresdrios e suas familias, e
pelas camaras de vereadores com as CPIs — e a insatisfacdo popular foram
captadas pelas pesquisas qualitativas que fizemos.” (NTU, 2013b. p. 6)

Novamente, a domesticacdo se explicita quando a associacdo impde esse limite
aos protestos, de que eles sdo aceitaveis e desejaveis enquanto propulsores de agenda
publica, mas ndo quando visibilizam o empresariado, queimam o transporte coletivo
urbano e fecham vias para alcancar essa mesma agenda publica. Contudo, a valorizacdo
do rompimento da passividade politica em direcdo a ativacdo politica da populagdo
sendo traduzida em favor das pautas empresariais ndo sdo o tnico elemento de ativagao
politica. A énfase na necessidade de denunciar as queimas de 6nibus demanda uma
ativacao politica naquele contexto distinta. Exigiram naquele contexto que ndo s as
pessoas se mobilizassem nas ruas, mas também que se mobilizassem para denunciar
quem fugisse a ordem durante a manifestacdo, ensejando um debate sobre a relacao

entre democracia e domesticagao.

Média abrangéncia: democracia, participagdo e sistema politico

Os mesmos elementos apontados acima indicam também visdes domesticantes
que envolvem a discussao da democracia, da participacdo e do sistema politico.
Entendendo a politica como conflito de interesses a ser expresso, a NTU
sistematicamente harmoniza o interesse entre classes proprietarias dos meios de
transporte e as classes trabalhadoras que o utilizam, os (as) usuarios (as), minimizando o
conflito que as manifestacoes de 2013 e as queimas de 6nibus sinalizam. Além das ja
mencionadas defesa do lucro como “remuneracgao justa” mencionada na sec¢do anterior,
ela é sucessivamente reforcada como integrada a garantia de “a satisfacdo dos
passageiros, a boa imagem, o desenvolvimento econdmico e social, o bem-estar social e,
claro, o lucro” (NTU, 2013d. p. 37), bastando a mobilidade urbana sendo colocada

como pauta prioritaria.
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Ao posicionamento critico as desoneracGes fiscais, feita por militantes do
Movimento Passe Livre em audiéncia publica na Camara dos Deputados durante os
protestos, o presidente da entidade reagiu afirmando que ela beneficiaria o (a) usudrio
(a) por reduzir a tarifa de onibus e ser uma forma de transferéncia de renda (CUNHA
FILHO, 2013. 09/07/2013) — ndo mencionando que o empresariado possa embolsar os
tributos que deixam de ser pagos. Mesmo a subvencdo publica das tarifas para reduzi-
las é colocada com o objetivo de amortecer o conflito, uma vez que o empresariado
também estaria preocupado tanto com a remuneracdo do sistema, quanto com “as
pessoas” e com “todas as classes sociais” (NTU, 2013d. p. 12; NTU, 2014g. p. 21;
NTU, 2014b, p. 1).

O mais longe que chega concepc¢ao de politica enquanto conflito de interesses por
parte do empresariado estd na tarifa imediatamente paga pelos (as) usuarios (as) no
transporte coletivo urbano. Ela seria uma decisdo politica, mas o restante de operacao
do sistema de transportes sdo técnicos — algo que sera retomado na discussao de ampla

abrangéncia — e ndo deveriam estar sujeitos ao conflito de interesses antagénico:
Por fim, para que a trindade de ac¢des eficientes seja completa, é preciso separar
a tarifa de remuneragdo dos operadores da tarifa ptuiblica paga pelos usudrios.
A primeira representa a justa cobertura dos custos da prestacdo do servico que
tem uma selecdo direta com a qualidade do atendimento. Transporte publico de
qualidade custa caro, mas é a tnica forma de se enfrentar o caos no transito
presente na maioria das grandes cidades brasileiras. A tarifa publica paga pelos
usudrios é uma decisdo politica que deve levar em conta os aspectos
socioeconémicos de cada localidade. Se nao for possivel, nem aconselhavel que
a tarifa pablica cubra a tarifa de remuneracdo, cabe ao poder publico
subvencionar o custo do servigo, garantindo ao cidaddo uma tarifa acessivel e

um transporte de qualidade.”(NTU, 2014h. p. 6).

Caso essa separacao e outras delimitacoes do que seja técnico e ndo politico sejam
violadas e tudo fosse politizado ou envolto no conflito social, a entidade entende que
ndo haveria mais democracia e, sim, “demagogia”:

“Todos sabem que priorizar o transporte coletivo no espaco urbano ndo passa de
uma obrigacdo dos poderes constituidos. Mas deixando toda a hipocrisia de
lado, apenas criar espagos na cidade ndo basta. Assim como todas as demais
atividades, o setor de transportes deve ter boa gestdo. E, sem demagogia, deve-

se pensar na lucratividade que os servigos de transportes devem ter como
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remuneracdao e no equilibrio financeiro dos sistemas para que eles se
mantenham e se aperfeicoem; mas ainda assim a gestao deve ser voltada

para pessoas.” (NTU, 2013d. p. 37).
[Grifos Préprios]

Na “demagogia” ndo haveria espacgo para o antagonismo, enquanto na democracia
ha um sucessivo processo de harmonizagdo desses interesses o qual atravessa também
as manifestacoes. Por essa razdo, dentro do conteido reivindicativo que a NTU tenta
domesticar esta a demanda pela implementacdo de conselhos municipais participativos
de transporte (NTU, 2014c. p. 4;7;14-15), com a presenca conjugada de usudrios (as),
governo e empresarios. Ao contrario das manifestacdes com incéndios e bloqueio de
vias, nas quais supde-se que os (as) usudrios (as) ndo conheceriam o funcionamento do
transporte coletivo, os conselhos participativos permitiriam que eles “conhecessem” e
“entendessem”:

“Conselhos municipais de transporte, com participacdo popular, certamente
ampliarao o entendimento a respeito do significado de se efetivar a separacao
entre a tarifa de remuneracao dos servigcos da operadora e a tarifa paga pelo
usuario, com introducdo dos subsidios — com verbas dos orcamentos publicos,
recursos oriundos da taxac¢do do transporte individual e outras fontes de subvencao,
do tipo usado had décadas, por exemplo, em importantes cidades europeias —,
rompendo um histérico impasse ainda em vigor: ou qualidade ou tarifa acessivel.
Ao participar e conhecer melhor a realidade do setor, aqueles que dependem do
transporte publico terdo todas as condi¢cdes de indagar, de exigir: por que ndo as
duas coisas ao mesmo tempo?”(NTU, 2014c. p. 7).

“A partir da disseminacdo e entendimentos desses conceitos e 0s respectivos
exemplos de aplicacdes, serd possivel o engajamento mais amplo e fundamentado
com a sociedade. Muitas vezes, as pessoas discutem a qualidade do transporte
ptiblico sem considerar os custos e as implicacdes termos da existéncia ou ndo dos
subsidios. Por outro lado, torna-se cada vez mais urgente que a sociedade civil
organizada haja de forma coordenada para que o poder publico equacione a
diferenciagdo entre tarifa ptublica e tarifa de remuneragdo que refletem na

qualidade do transporte ptblico coletivo urbano.” (NTU, 2014c. p. 14-15).
[Grifos e italicos proprios]

Ainda que ndo sejam mencionados abertamente, implicitamente a associagao opoe

as institui¢Oes participativas as manifestacdes, numa visao despolitizadora do contetido
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reivindicativo apresentado pelas manifestacdes, que limita o escopo do que as
manifestagdes poderiam pautar — como o questionamento do lucro feita por uma dita
“minoria”, da operacdo e das reducdes tarifarias (NTU, 2013). Incompleto, o confronto
popular expressado pelo protesto deveria ser resolvido pela entrada das manifestacdes
na participacao institucional e, por consequéncia, com um conflito atenuado pelo
conhecimento técnico da operacao do sistema que o empresariado disporia. Esta visao
de mundo domesticante atravessa a expressdao da vontade popular que se da por fora e
por dentro das institui¢oes.

Assemelha-se com o contexto ja analisado por Trindade (2018. p. 11), em que a
existéncia e a participacdo dos movimentos populares nos conselhos de habitacao de
Sao Paulo, serviram de argumento para deslegitimar os protestos da luta pela moradia.
Todavia, a visdo da NTU indica uma diferenciacdo em que as manifestacdes, como um
todo, ndo sdo deslegitimadas, mas esbocariam um conflito e uma politizacdo ndo
razoavel, que deveria ser completado pelas instituicdes. As manifestagdes nesse caso
sdo valorizadas, mas condicionadas.

Como mencionado anteriormente nos niveis de baixa abrangéncia, a capacidade
de Junho de 2013 em mover a agenda publica e a opinido publica é valorizado, com
mencoes constantes a nocao de “oportunidade” e “janela de oportunidade” aberta
naquele momento. A discussao da agenda publica e do poder de agenda (MIGUEL,
2003; BACHRACH & BARATZ, 2011[1962]) é uma das dimensoes do poder e da
representacdo e, consequentemente, um elemento relevante na discussao da democracia,
uma vez que envolve uma assimetria do que sera selecionado para a discussdao e
decisdo. A visdao da NTU apoio as manifestacdes advém principalmente da capacidade
que elas tiveram de aproveitar essa “oportunidade” e inserir a priorizacdo do transporte
publico na agenda publica e governamental. Contudo, ndo se trata de uma mera
constatacdo factual e largamente positiva da retomada e reformulacdo, em 2013, da
agenda de reformas urbanas do periodo da constituinte (SOUZA, 2017).

A associacao se vale da forca social para se projetar institucionalmente e tenta,
simultaneamente, aprisionar as manifestacdes apenas na sua capacidade de agenda
como Unico aspecto legitimo, recordando a defesa que Habermas (1997. p. 114-119) faz
da desobediéncia civil sobretudo pela sua capacidade de influéncia sobre a opinido

publica e os espagos formais das institui¢oes. O restante da potencialidade dos
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repertorios e da luta, na capacidade de as manifestacGes desacelerarem a circulacdo da
forca de trabalho e exercer poder de escolher o que fazer com os 6nibus que utiliza, bem
como a critica a exploracdo que a tarifa de transporte implica sobre trabalhadores (as) é
rejeitada. Contraditoriamente, foram esses mesmos aspectos que deram a visibilidade
necessaria para o tema chegar ao debate ptiblico, em funcdo dos congestionamentos, as
imagens de confronto atipica e a disposicdo de acdo de milhares de pessoas em “parar a
cidade”.

Mas o exercicio desse poder de agenda envolve selecionar sistematicamente
alguns assuntos e alguns enquadramentos e excluir outros, ou seja, envolve conflito de
interesses. Contra quais interesses e posicoes o empresariado do transporte publico tinha
por objetivo ser priorizado e excluir? Explicitamente, queriam “priorizar o transporte
publico” (NTU, 2014. p. 31) e suprimir a centralidade a industria do automoével (NTU,
2014. p. 10; NTU, 2014h. p. 32), entendida como “o principal vildo”. Devem
apresentar unica e exclusivamente uma disputa entre classes dominantes, em que as
classes dominadas tém um papel secundario. Nesse caso, o conflito pode ser entendido

como politico em todos os seus aspectos:

“O setor de transporte por dnibus vem levando a culpa, mas ainda estd em
tempo de esclarecer o papel e a responsabilidade dos governos e dos operadores
de 0nibus nesse caos. Em nivel federal, por exemplo, podemos citar o estimulo a
indistria de automdvel, com isencdo fiscal, financiamentos facilitados (cada
fabrica tem seu préprio banco), os programas de carros populares, etc.

Em nivel estadual, mais isengdes fiscais e tributarias, estimulos para
instalacdo de fabricas e escolas profissionalizantes para entregar a mado de obra
pronta as multinacionais. E, em nivel municipal, cabe as prefeituras a
preparacdo de infraestrutura para a chegada dos milhares de veiculos que
entopem as ruas diariamente, fazendo novos viadutos e tineis e acabando com
bairros inteiros para a criacdo de vias expressas, estacionamentos, etc.” (NTU,
2013b. p. 7).

“Para isso, pode-se estabelecer medidas para transferir recursos do uso
do automdvel para o transporte coletivo, como, por exemplo, taxar a circulagao
dos carros por meio do pedagio urbano, cobrar por estacionamentos publicos e
direcionar a CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico) sobre
os combustiveis para financiar os servicos e as obras de mobilidade

sustentavel.” (NTU, 2014. p. 5)
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As préticas de “equidade no uso do espago ptblico de circulagdo, vias e
logradouros e a eficiéncia, eficicia e efetividade na circulacdo urbana” estdo
previstas nos principios do artigo 50 da Lei de Mobilidade Urbana (Lei
n°.12.587/2012) e fortalece a necessidade do espaco vidrio ser democratizado.
No entanto, ndo basta oferecer mais espago para os coletivos em vias exclusivas
se ndo houver planejamento e capacidade técnica para a elaboracdo dos
projetos.” (NTU, 2014c. p. 27).

[Grifos e italico préprios]

A disputa realizada pelos proprietarios dos meios de circulagdo coletiva na cidade
com os proprietarios das empresas de producao do automovel individual é tdo politica
que as demandas relacionadas a ela sdao tratadas nos termos de democracia e
democratizacdo do espaco. Nesse sentido, enquanto a disputa que se da entre as classes
dominadas e as classes dominantes do transporte coletivo é limitada no potencial de
politizacdo a tarifa publica e no seu exercicio de poder sobre o fluxo da cidade, a
disputa que realizam entre as fracdes da classe dominante é inteiramente envolta em
decisdo politica, no ambito do conflito de interesses aceitavel. Ha explicitamente uma
tentativa de universalizacdo de interesses em voga, tratando usudrios (as) como suas
classes de apoio e motoristas de automovel individual — carro ou moto — como as
classes de apoio da industria automobilistica. A democracia realmente aceitavel torna-se
aquela que envolve as disputas entre as fracdes das classes dominantes, sendo as classes
dominadas e grupos subalternos meros atores coadjuvantes que sdo capazes de torcer
para uma ou outra fracdo capitalista. Ao fim e ao cabo, as classes dominadas criticas a
exploracgdo tarifaria no 6nibus e metré tem suas demandas secundarizadas, e as classes
dominadas que eventualmente utilizem o carro ou moto também. Em ambos os casos, a
carestia da vida ndo é negada. O problema é resumido para qual capitalista a carestia
esta servindo®:

“E preciso também definir uma politica clara de financiamento do
transporte publico. Enquanto vocé comprar uma moto com o dinheiro do vale-

transporte e pagar a prestacdo de carro com o valor menor do que a de um

saldrio minimo, nds teremos pouca chance de solugdo. Ja quando se tributa o

62 O que serve de adendo também e lembrancga a diversas pessoas que tem apoiado impostos regressivos
e o encarecimento regressivo da vida de trabalhadores (as) que tem carro como forma de financiar o
transporte coletivo urbano, e a segregacdo em areas centrais das cidades por meio da cobranga de
pedagios urbanos e estacionamentos ao invés de procurar formas progressivas de financiamento.
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combustivel, por exemplo, encarece o andar de carro e moto e gera recursos
para melhorar a malha viaria do municipio.” (NTU, 2014f. p. 11).

Um dos meios a ser utilizado para garantir essa priorizacdo do espaco publico e do
empresariado do transporte em relagdo a fracao automobilistica sdo os BRTs com vias
exclusivas. Como mencionado anteriormente, esse era o carro-chefe das demandas da
NTU que o contexto de urgéncia de acao impos. Tratava-se da demanda emergencial, na
leitura da associacdo. Assim, garantiriam a aceleracdo da circulacao da forca de trabalho
e uma maior velocidade capaz de conter o congestionamento (NTU, 2014h. p. 8):

“as mesmas que varias cidades brasileiras estdo introduzindo apés o
clamor popular que tomou as ruas em junho passado.

Faz todo o sentido dedicar uma faixa para o uso prioritdrio dos 6nibus,
jd que ela proporciona a circulacdo de dez vezes mais pessoas por
hora do que uma faixa dedicada aos carros. Em termos de fluxo,
reservar uma faixa de avenida para o transporte coletivo se justifica
quando os Onibus transportam tantas ou mais pessoas quanto os
automéveis carregam na soma das demais faixas. As tipicas frequéncias
e lotacdes de 6nibus que encontramos em muitas avenidas das nossas
cidades grandes e médias atendem os critérios minimos de fluxo.”

(NTU, 2013c. p. 31)

“Dois corpos ndo ocupam O MeSmMO espaco a0 mesmo tempo,
principalmente quando se trata do transporte publico coletivo urbano.
(...) é surpreendente observar as recentes discussdes, que tratam da
liberagdo do espago concebido e mantido para o trafego de 6nibus para
que outros veiculos também o utilizem. Para alguns, parece ndo existir
o entendimento de que é preciso escolher aquilo que vai ou ndo ter
preferéncia na utilizacdo do espago, caso isso tenha que ocorrer
simultaneamente. No caso do transporte publico, essa questdo
fundamental demonstra como as pessoas, as instituicdes ptblicas e
privadas e todo tipo de grupo social organizado ou ndo posicionam-se

em relacdo a priorizacdo do coletivo.” (NTU 2014g. p. 12).

[Grifos e italico préprios]

No reforco aos grupos dominantes que podem interpretar as demandas e
domestica-las, na pesquisa realizada pela entidade nos anos em questio com

empresarios, parlamentares, especialistas e jornalistas, a tarifa zero era substancialmente

rejeitada, enquanto os corredores de onibus aplaudidos a partir dessa valorizacdo da
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velocidade (NTU, 2016. p. 48). Além disso, é realizada uma ponte entre a valorizagao
da velocidade presente na rejeicdo ao bloqueio de vias, isto €, entre o conteido
domesticado e a domesticacdo da forma de luta. Conforme apresentado quando as
manifestagdes ocorreram proximo aos estadios (NTU, 2013b. p. 30-31) ou quando
ocorreu a greve em Natal (NTU, 2014f. p. 24-25) travando as vias da cidade a principal
preocupacdo era em afetarem a circulacao da cidade que teriam “arruinado” as vendas
de varias lojas no dia e afetado o BRT. Ou seja, as manifestacdes desse tipo frustrariam
o projeto de aumento da velocidade dos onibus e da cidade. A énfase na velocidade
também é reforcada quando defendem que “ndo deixe que o direito do outro de ir e vir
se torne fumaga” e “dnibus queimado ndo leva a lugar nenhum” quando 6nibus sdao
incendiados (NTU, 2014. p. 11; NTU, 2014c. p. 12-13).

De maneira descontextualizada e isoladamente, ainda que a melhora da qualidade
do transporte é crucial para superar um conjunto de desigualdades sociais, raciais e de
género, a que é aqui mencionada precisa ser compreendida num contexto de
secundarizacdo da discussdo da tarifa zero, da reducdo tarifaria e de repertérios que
propiciam mais poder aos (as) usuarios (as) de transporte publico do que ao
empresariado do setor. Ao mesmo tempo em que se conecta com um ambito do tempo
em que as mudancas sociais ocorrem, para ter sido capaz de acelerar a tramitacdo de
algumas pautas no congresso nacional e nas cdmaras, foi necessario desacelerar a
circulacdo de mercadorias e forca de trabalho das cidades através das manifestacoes.
Isto sera retomado, no eixo de alta abrangéncia, na medida em que envolve uma visdo
de mundo sobre tempo junto a de democracia.

A reacdo as queimas de oOnibus indicam com mais forca a tentativa de
domesticacdo que se coaduna com praticas ja ocorridas nas manifestacdes de 2013 e que
rompem com a passividade que se espera dentro das democracias realmente existentes.
Ao mesmo tempo que responsabilizava as manifestacoes de 2013 (NTU, 2014e. p. 12)
pelo crescimento de queima de oOnibus, indicam o imperativo de que as pessoas
denunciem quem queimar onibus com campanhas publicitarias (NTU, 2014c. p. 12).
Através da coleta de dados sobre a quantidade de oOnibus incendiados, buscam
universalizar seus interesses junto aos (as) passageiros (as) para afirmar que prejudicam

igualmente quem anda de onibus e aqueles que sdao donos deles (NTU, 2014e. p. 16-17).
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Essa visdo domesticante consiste em “barreiras a essas agOes criminosas e
socializam os prejuizos delas decorrentes” (NTU, 2014. p. 55) e enredar os interesses do
Estado e da populacdo (NTU, 2013d. p. 36) na defesa dos 6nibus incendiados presente
nos projetos de lei apoiados pela entidade junto ao congresso e a presidéncia da
republica, bem como através de suas campanhas publicitarias. No tocante ao Estado,
reforcam a necessidade de responsabilizacdo de toda sociedade com a exigéncia de este
proteger os meios de circulacdo a ser inserida dentro da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (NTU, 2014e. p. 16-17; CAMARA. PL 7462/2014). Entre usuarios (as),
realizaram uma campanha publicitaria defendendo que as pessoas denunciem quem
incendiar 6nibus, sob os lemas de “Onibus queimado néo leva a lugar nenhum” e “ndo
deixe que o direito do outro de ir e vir se torne fumaca” (NTU, 2014e. p. 18-19), se
valendo da imagem de um 6nibus incendiado com pessoas a espera dele na parada. Os
projetos de lei repressivos apoiados pela entidade também sustentam “mecanismos de
medo” (POULANTZAS, 2000) pela repressdao do Estado para conformar as pessoas.
Para além das legislacdo anti-terrorismo, o PL 55952/2013 criminaliza com pena
adicional a crimes de dano ao patrimonio cometidos em multiddo, estimulando que as
pessoas denunciem uns aos outros; O PL.S N° 508/2013 cria o crime de vandalismo e a
categoria de “infiltracdo” — vagamente definida —, que pune todas as pessoas que estao
em uma manifestacdo na qual isso ocorre.

A outra face da criminalizacdo que intercede com a domesticacdo sdo esses
mecanismos para incutir medo e o ato de denunciar. Na visdao domesticante da NTU, as
pessoas precisam romper a passividade para se manifestar, sem bloqueio de vias e
queima de onibus. Mas ndo s6, ha o imperativo de romperem a passividade da
democracia realmente existente para denunciar outros e outras manifestantes que fujam
a ordem. O protesto torna-se responsavel por policiar a si mesmo, como no exemplo
indicado por Tarrow (2009) sobre a Franca. Talvez este seja um dos exemplos mais
explicitos de uma intencao de domesticacdo que se envolveu nos dispositivos de
domesticacdo. Em 2013, difundiu-se como meme a pratica e a exigéncia de separar
manifestantes pacificos dos violentos através do repertério de, quem for “pacifico”, se
abaixar “quando a confusdo comecasse” para que a policia identificasse os “vandalos”.
Consiste numa ativagao politica repressiva, que rompe a solidariedade e ndo a estende.

Ao contrario, é um rompimento reacionario com a passividade que se espera nas
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democracias realmente existentes, reforcando a domesticacdo do protesto por sustentar
estruturas de dominagao do Estado.

A entidade opera ainda uma despolitizacdo do repertorio das queima de onibus
que ganhou forca com as manifestacoes, seja relacionando ao “crime comum
individualizado” (SILVA & FERNANDES, 2017) e ao “caso de policia”, seja
afirmando que mesmo nesses casos ndo ha um debate de transporte e de politica. Por um
lado, associa a queima as fac¢des, como num caso tragico ocorrido em Sao Luis, e por
outro lado coloca a conta nas manifestagoes e usa imagens delas. Nao custa lembrar a
realizacdo da Operagdo 2,80 em Goiania, deflagrada em 2014 para aprisionar militantes
de movimentos sociais acusados de queima de diversos 6nibus no ano anterior
(DESNEURALIZADOR BRASIL. 23/05/2016). O repertorio deixa de ser entendido
pela associacao como um tema de transporte:

“Para o presidente do SPUrbanuss, Francisco Christovam, o problema dos
incéndios estd relacionado a questdo de seguranga publica e deve ser tratado
com mais rigor. “Que as autoridades sejam forcadas, obrigadas a se posicionar e
adotar as medidas competentes e necessarias. Nos estamos tratando com um
caso de policia, de sequranga. Nés ndo estamos lidando com um problema de
transporte, se fosse um problema de transporte seria conosco mesmo, mas ndo
é”, enfatiza.” (NTU, 2014. p. 19).

[Grifos e italico préprios]

Esse conjunto de acoes de despolitizacdo, imputacdao de medo e de uma ativagao
politica repressiva da populacdo que tenta socializar os prejuizos demonstra uma
tentativa de domesticacao que atribui a toda a sociedade a responsabilidade por um
meio de locomocao de propriedade privada e da qual a populacao é alijada do controle e
decisdo — o 6nibus. Ou seja, um mecanismo de universalizar os interesses particulares
desses capitalistas e ativar as classes dominadas em sua defesa.

De maneira simplificada, a visdo de democracia e participacdo politica entende
que as manifestacdes sdo valorizadas pela sua capacidade de influenciar a agenda
ptblica em favor de uma ou outra posicdo das fracoes das classes dominantes, sem
interferir no poder delas por outros meios. Sdo aprisionadas nisso e devem aprisionar
quem fuja disso. Na democracia do empresariado de transporte, a ativacdo politica
coletiva por fora das instituicOes serve para alterar a agenda publica em seu favor e ser

“X9” ou “dedo-duro” nesse processo. Remetem aos mecanismos de tecnologia de
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cidadania, em que o modelo de cidaddo aprende a se ativar politicamente, como também
aprende a ordem e a disciplina do Estado (CURIKSHANK, 1999. p. 23. apud.
AVELINO, 2011. p. 100).

Por fim, ficam ainda mais explicitos qual tipo de mobilizacdo e movimentos a
NTU condiciona sua legitimidade quando elas mencionam em suas publicacGes e
revistas o apoio dado ao Movimento nacional pelo direito ao transporte publico e de
qualidade para todos (MDT). Criado com apoio cognitivo e institucional da NTU em
2003 para emular junto ao Estado uma defesa de usuarios (as) junto com outras
entidades, como a FNP e junto ao Conselho das Cidades (VASCONCELLOS, 2013. p.
76), as entrevistas e atividades conjuntas apontam. O MDT estaria preocupado com a

sustentabilidade financeira das empresas, tanto quanto as tarifas mais baratas:

“Atualmente, os carros particulares realizam apenas 30% das viagens urbanas,
mas ocupam 70% das ruas publicas. Na opinido do Coordenador do Movimento
Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de Qualidade para todos (MDT),
Nazareno Affonso, é preciso democratizar os espagos vidrios. “Os carros ja se
transformaram em vicio. Entdo, para reduzir o niimero de veiculos nas regides
centrais ndo basta s6 investir em transporte ptiblico de qualidade. E preciso
restringir o uso do automovel, sim”, afirma Nazareno em entrevista para o jornal
O Dia.”(NTU, 2014f. p. 15-16).

“Em parceria com o Movimento Nacional pelo Direito ao Transporte Publico de
Qualidade para Todos (MDT), a NTU lanca em novembro de 2013 duas
campanhas publicitarias voltadas para a democratizacdo das vias urbanas, assim
como para priorizagdo de faixas exclusivas visando o melhor desempenho
operacional dos 6nibus nas ruas, o que proporciona mais rapidez nas viagens e

mais qualidade de vida para o usuario desse servico.” (NTU, 2013. p. 19).

“Como avalia a postura dos governos federais e locais com relacdo ao tema? Os
municipios vinculados a Frente Nacional de Prefeitos ja vinham se articulando
antes das manifestacdes (1993) pelo barateamento das tarifas e, mais
recentemente, defendendo a aprovacdo do PLC 310/2009 na Camara dos
Deputados. A lei institui Regime Especial de Incentivos para o Transporte
Coletivo Urbano e Metropolitano de Passageiros (REITUP), baseado na reducao
de tributos incidentes sobre esses servicos e sobre os insumos neles empregados,
com 0 objetivo de promover a reducdo das tarifas cobradas aos usudrios pela
prestacdo dos servigos. E preciso justica tributaria com desoneracdo para

usuario.” (NTU, 2013b. p. 9).
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[Ttalicos e grifos proprios]

Assim, indicam qual seu ideal de organizacdo de usuarios (as) domesticada, que
ndo questiona o antagonismo de interesses nem usa de repertdrios radicais. A entidade é
utilizada para emular legitimidade pela NTU em falar pelos interesses dos usuarios (as),

sendo esse um dos mecanismos exemplificados no capitulo anterior.

Alta abrangéncia: Estado, ordem social, economia, sociedade e confronto politico

Neste ambito, as intencoes de domesticacdo e suas tentativas sdao discutidas de
maneira mais aprofundada segundo nog¢des mais estruturais da sociedade e
comunicacdo. Na preocupacdo com a ativacdo politica que tenta equalizar os interesses
de usuarios (as) e empresarios (as) da locomocgdao, como se estivessem em pé de
igualdade e de maneira a buscar sua harmonizacao. O consentimento ativo € buscado
ndo s6 em funcdo da democracia, mas também pelo funcionamento do transporte
coletivo urbano:

“Mas elas [afirmagdes sobre sociedade em rede de Castells] valem também para
o ambiente especifico do transporte urbano. Em outras palavras: o destino do
setor depende de como ele é visto pela populagdo, pelos usudrios e pelos
operadores do transporte publico mais do que pela regulagdo estatal e do
poder de policia. Como se viu, hd uma janela de oportunidade atualmente para
mudar essa maneira de pensar. As ferramentas bdsicas para criar esses novos
significados sdo as modernas tecnologias de comunicagdo, por meio das quais
as pessoas compartilham significados. Assim, quem sabe os 6nibus que hoje

sdo queimados venham a ser os simbolos da liberdade de ir e vir?” (NTU, 2014.
p. 11).

Dispar das anteriores, esta demonstra uma visdo um pouco mais realista em
relacdo ao conflito. Ndo nega a existéncia dele, mas como na abrangéncia anterior,
entende que a sociedade em rede e o funcionamento do transporte coletivo precisa
harmoniza-los para que o empresariado passe a ser bem visto, também, pela populagao.

Em uma de suas revistas, ha uma imagem que sintetiza as visoes de baixa, média
e ampla abrangéncia que a entidade utiliza para domesticar os protestos. Em especial,
ajuda a entender as visdes de ampla abrangéncia sobre a limitacdao que a técnica impde a

politica das manifestagoes:
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TRANSPORTE PUBLICO URBANOC:
COMO ATENDER AS DEMANDAS SOCIAIS?

Imagem retirada da Revista NTUrbano (NTU, 2014d. p. 2).

Ao fundo na imagem, pode-se ver uma manifestacdo na calcada com faixas
escritas “Tarifa Social”, “Transparéncia” e “Transporte de Qualidade”, supostamente as
demandas das mobilizacdes. Mais a frente na mesma calcada “planejamento”,
“investimento”, “capacitacdo”, “desoneracdao”, “custeio das gratuidades” e “subvencdo
publica”, no que podemos caracterizar como as pautas da entidade. Se atrds temos
novamente a diferenciacdo de “tarifa zero” para “tarifa social”, por exemplo, a frente
aparecem as demandas traduzidas e interpretadas tecnicamente como respostas da
entidade. Essa diferenca entre as pautas e as respostas técnicas da entidade sugerem uma
visdo sobre domesticacdao que separa a técnica e a politica enquanto conflito de
interesses, limitando o escopo de politizacdo que as manifestacdes podem ter.

Ela ja apareceu num nivel de média abrangéncia no que tange a separacao entre
“tarifa publica” e “tarifa de remuneracdo”, na qual a entidade compreende que apenas a
primeira pode ser objeto de politizacao de interesses antagonicos de usuarios (as) contra
o empresariado do setor. Contudo, aqui ganha outras caracteristicas atreladas a falta de
planejamento, desordem, caos e incerteza. A prépria diferenciacdo apresentada pela

imagem das pautas “politicas” atrds e das respostas “técnicas” universais, a frente

124



sinaliza isto. Como também esta presente na resposta de “capacitacdo” e
“planejamento”. Uma das principais razoes pelas quais rejeitam as reducdes tarifarias
ocorridas com as manifestacdoes de 2013, bem como pelas quais explicam os problemas
gerais do transporte publico e das cidades, ndo sao o conflito de interesses antagonicos e
a politica nesses termos. Em seu lugar, sugerem a “falta de técnica”:
“No Brasil, “falta de planejamento” é bordao recorrente. Mas que planejamento?
Normalmente, o foco é apenas o plano e esse, restrito ao o que ser feito. No
entanto, tdo importante quanto o plano é seu processo de elaboracdo. (...)
Aposto muito mais em articulagdes, participacdo, projetos e gestdo” (NTU,
2014f. p. 11).
“E um desafio. A realidade financeira dos nossos municipios é, na maioria dos
casos, desanimadora. Alguns ja estdo com dificuldades de atender em plenitude
o custeio, prejudicando excessivamente a politica de investimentos. Os
financiamentos do governo federal ajudam muito, mas para aquelas cidades que
tém capacidade de endividamento. E claro que a verba a fundo perdido,
existente, mas minima, seria ideal.” (NTU 2014g. p. 10).
“A primeira delas é a sensibilidade e a outra é a vontade politica. Juntamente
com esse enorme desdfio, temos a necessidade da formagdo e manutengdo de
equipe técnica permanente e programas de qualidade e capacitagdo. Ainda
temos poucos técnicos no setor. Por outro lado, quando héa a vontade politica,
indo ao encontro das solugcdes para o problema da mobilidade, mesmo com

deficiéncias técnicas, as coisas acabam acontecendo.” (NTU, 2014g. p. 11).

“A escassez de pessoal qualificado para realizar o trabalho, a falta de apoio do
governo federal e os problemas financeiros que atingem grande parte dos
municipios sdo os principais motivos para as dificuldades de avangar nessa

questio.” (NTU, 2014h. p. 4).

“No meio desse caos urbano as condi¢des de circulacdo do transporte coletivo
ficaram ainda piores. Os usudrios passaram a esperar mais tempo pelos 6nibus e
a gastar mais tempo dentro deles. Como consequéncia, a realidade é que h, na
grande maioria dos centros urbanos, a necessidade de mais O6nibus para
transportar a mesma quantidade de passageiros. O que significa um aumento
constante do custo operacional, jd que quanto maior o tempo de viagem, mais
onibus, combustiveis, pecas de reposicdo e mdo de obra sdo necessdrios.”

(NTU, 2013c. p. 6-7).
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A falta de planejamento, de planos de mobilidade urbana e capacitagdo nos
municipios sdo apresentados como alguns dos principais problemas dessa “falta de
técnica” estrutural que também atingiria a aceitabilidade dos protestos. No lugar dos
conflitos sociais representados pelas manifestacdes, o planejamento técnico por cima,
como se eles fossem capazes de resolver o conflito e harmonizar os interesses. O
mesmo planejamento € utilizado como instrumento auxiliar da domesticacdo quando,
durante a Copa das Confederacoes a “flexibilidade do transporte” fruto desse
planejamento (NTU, 2013b. p. 30-31) garantiu que as manifestacOes ndo parassem as
cidades em 2013. Ao mesmo tempo, ha uma complexidade de ampla abrangéncia, na
qual ndo se trata de apenas uma visao de técnica, mas técnicas no plural que se
coadunam com varias visoes de politica:

“Pois a responsabilidade sobre o que estd acontecendo em Goiania e

regido, no ambiente ptiblico do transporte de pessoas, é tema que precisa ser
melhor compreendido e apontado pela sociedade como um todo. Depois da
quebra contratual, do expurgo artificial no aumento de custos e da imposicao
de novos beneficios, mesmo sem fonte de financiamento, o quadro insano do
transporte publico se afunda em novo buraco financeiro gerado pelo aumento
represado no preco dos combustiveis.
O sistema que ha décadas embute na tarifa cobrada dos mais carentes todo o
custo de quem anda de graca agora ndo paga sequer as gratuidades, deixando
para as empresas concessiondrias o prejuizo pela operacdo deficitaria. (NTU,
2013d. p. 36).

Podemos perceber que as técnicas que domesticam as demandas sdo varias. Ha
tanto uma técnica de politica publica sobre o nimero de linhas, uma técnica fiscal e
financeira relacionada ao orcamento dos municipios e a lucratividade das empresas e
uma técnica juridica relacionada a quebra contratual das empresas. Ainda que elas
possam entrar em choque entre si, uma vez que para atender as gratuidades — parte da
técnica de politica publica — pode ser necessario sacrificar a lucratividade empresarial —
parte da técnica fiscal e financeira —, tratam de serem compatibilizadas entre si para
evitar o conflito. Tais visdes sobre o planejamento ndo sao estranhas a politica urbana,
de modo que varias nocOes de planejamento, como aquela presente na construcao da
cidade de Brasilia, também era pensada como forma de impedir uma revolucao social e
apaziguar os conflitos sociais (SANTAREM, 2013), fungdo largamente defendida pela
classe dos gestores (BERNARDO, 2009).
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O planejamento como algo essencial na gestdo dos conflitos sociais também
engloba uma o6tica mais estrutural de antagonismo de interesses. Participar ou ndo da
operacdo e da gestdo do sistema € visto como tendo uma espécie de “expertise”
universal, a qual ao terem acesso por dentro das institui¢coes, os (as) usuarios (as)
pensariam da mesma maneira:

“Conselhos municipais de transporte, com participag¢do popular, certamente
ampliardo o entendimento a respeito do significado de se efetivar a
separacdo entre a tarifa de remuneracao dos servicos da operadora e a
tarifa paga pelo usuario, com introducdo dos subsidios — com verbas dos
orcamentos publicos, recursos oriundos da taxacdo do transporte individual e
outras fontes de subvencdo, do tipo usado had décadas, por exemplo, em
importantes cidades europeias (...) Ao participar e conhecer melhor a
realidade do setor, aqueles que dependem do transporte publico terdo todas as
condi¢des de indagar, de exigir: por que ndo as duas coisas ao mesmo tempo?”
(NTU, 2014c. p. 7).

A partir da disseminacdo e entendimentos desses conceitos e 0s respectivos
exemplos de aplicacOes, serd possivel o engajamento mais amplo e
fundamentado com a sociedade. Muitas vezes, as pessoas discutem a qualidade
do transporte publico sem considerar os custos e as implicagdes termos da
existéncia ou ndo dos subsidios. Por outro lado, torna-se cada vez mais urgente
que a sociedade civil organizada haja de forma coordenada para que o poder
publico equacione a diferenciacdo entre tarifa publica e tarifa de
remuneragdo que refletem na qualidade do transporte publico coletivo urbano.”

(NTU, 2014c. p. 14-15)
[Grifos e itdlico proprios]

Mesmo a transparéncia apresentada pela imagem anterior é resumida no mero
acesso a esse conhecimento de expertise universal obtido através da participagao
institucional e operacdo do servico. Ou seja, bastaria que obtivesse visibilidade e que
usudrios (as) tivessem algum acesso a essas informacdes para que as empresas nao
fossem mais questionadas a respeito e responsabilizadas. No trecho abaixo, é
apresentada a discussao realizada pela NTU junto a outras entidades, dentre elas a FNP,

sobre a planilha de custos do transporte publico:
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“a planilha serd importante para eliminar, de uma vez por todas,
questionamentos como se a planilha estd favorecendo o prestador do servico

ou se ¢é insuficiente, gerando servicos mal prestados ou deficitdrios.

(...

“Como a Frente pensou em fazer um novo estudo, a NTU ofereceu o trabalho ja
realizado, e que ja foi bastante estudado, para servir como uma referéncia inicial
para que, a partir dai, seja produzido um documento que represente efetivamente
a realidade dos custos, possibilitando a justa remuneracdo do servico, sua
expansdao e mobilidade de qualidade", pontua o presidente Otdvio Cunha.”
(NTU, 2014h. p. 26)

[Grifos e italico préprios]

A associacdo ndo considera a existéncia de interesses e preferéncias antagonicos
produzidos por posicOes estruturalmente opostas dentro da sociedade. Para ela, ndo ha
diferenca entre quem sofre com a exploragdo tarifaria cotidianamente utilizando esses
meios de locomogdo coletiva e aqueles (as) que sdo proprietarios desses meios.
Inexistiria qualquer tipo de “expertise cidada” (IRWING, 1999), isto é, conhecimento
especifico adquirido sobre o sistema de transportes, como as linhas e horarios pelas
quais ele passa, o impacto que a tarifa tem no or¢amento familiar e na reproducao da
forca de trabalho, formas seguras de descer e subir no 6nibus. Dentre outras
especificidades da experiéncia cotidiana de usuarios (as) do transporte publico que
versam sobre o funcionamento do sistema e que sdo fruto dessa posicdo estruturalmente
desigual e conflitiva.

Dentro da perspectiva da técnica juridica, a insegurancga juridica integra uma outra
visdo de mundo domesticante: a que associa manifestacdes ao risco, a incerteza, caos, a
instabilidade social e a crise. Ndo a atoa, a manifestacdo ideal domesticada pela
entidade se expressa na imagem trazida anteriormente, em que as pessoas protestam
fora da rua, sem atrapalhar a velocidade de um BRT que passa pela via. Pelo contrario,
Junho de 2013 mesmo que defendido pelo seu poder de agenda, os repertorios de
bloqueio de vias, as reducOes tarifarias feitas “sem planejamento”, “eficiéncia” e
“racionalizacao” e os oOnibus incendiados sdo todos sintomas de instabilidade
institucional (NTU, 2013b. p. 30-31) e social:

“As reducées e os congelamentos tarifdrios que ocorreram no calor das

manifestacoes de junho de 2013 que, a principio, deveriam levar em conta, de

um lado as desoneragOes tributdrias, e de outro os aumentos de custos
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observados desde o ultimo reajuste, tomaram um rumo estritamente politico,
sem respeitar os proprios contratos em vigor, trazendo desequilibrios
econdémicos e financeiros para iniimeros sistemas de transportes.

O setor convive hoje, de maneira geral, com um significativo represamento
tarifario que traz graves consequéncias para a saude financeira das empresas e
pode acarretar mais degradagdo da qualidade dos servicos no curto prazo.”
(NTU, 2014b. p. 11).

“Numeros que nos remetem a um cendrio de guerra, mas em que s6 um lado
ataca enquanto o outro lado, inocente, nem contra-ataca nem se defende.

Nao hé resposta ou a¢do do governo para punir e, principalmente, impedir que

esses atos de violéncia acontecam. Uma situacdo contraditéria ja que ao mesmo
tempo em que procuramos alcangar a plenitude de um sistema de exceléncia,
hd uma instabilidade na seguranga publica contribuindo para a destruicdo de
um bem que também é publico.

Na busca por resguardar os passageiros, motoristas, cobradores e a prépria frota
de veiculos, empresarios do transporte coletivo buscam em cameras de
seguranca e no monitoramento dos veiculos uma alternativa para enfrentar o
vandalismo.” (NTU, 2014d. p. 4).

Essa nocdo de instabilidade utilizada pela NTU apresenta uma caracteristica
dupla. Ela estabelece um “senso de urgéncia da acdao” (BRINGEL & PLEYERS, 2015)
e de utilizar a crise como uma retérica da “crise de financiamento as empresas de
transporte” (MANOLO, 2007) para que o setor seja visibilizado. Enquanto isso,
também serve como visdo domesticante pela crise. A crise urbana ndo escancarada por
2013 nao é interpretada, prioritariamente, enquanto tal por afetar as condicoes de vida
das pessoas a tal ponto que elas foram para as ruas colocar sua indignagdo. Ela torna-se
uma crise pelo caos urbano que a transforma numa crise de financiamento das empresas,
ndo em uma crise de mobilidade. Cria-se uma contradicdo aparente entre a entidade
precisar dessa crise gerada pelas mobilizacOes para que suas pautas empresariais
ganhem espaco e buscar conté-la por ser vista como promotora de crise na forma em
que aconteceram. Deste modo, a aceitabilidade das manifestacdes convive com aquela
visdo de mundo que as lia como parte da “irracionalidade das massas” pela ruptura com
a ordem que geram.

A NTU busca se valer da forga social das mobilizagOes para a disputa que realiza
com seus interesses face a outras fracoes capitalistas manifestacdes e aprisiona-las para

que ndo gerem uma crise econdmica em seu setor. Levada as ultimas consequéncias e a
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todas as suas potencialidades de partilhar poder no controle da cidade — seja através dos
bloqueios ou das queimas de Onibus — criariam crise econdmica, seja na forma ao
impedirem a circulacdo da forca de trabalho na aceleracdo desejada. A ativagdo politica
precisa ser contida e domesticada, mesmo quando se da em formas de participacdo
politica extra-institucional.

Por fim, a visdo domesticante de valorizacdo da velocidade e aceleracdo de
circulacdo da forca de trabalho nas cidades toca num ponto complexo que é a relacdo
com o tempo, o tempo da democracia e o tempo do capital. Tanto o conteudo defendido
pela entidade como resposta as manifestagdes, quanto a critica aos trancamentos de rua
na forma de luta, partem de uma defesa da aceleracao que tem como fim o aumento da
exploracdo de mais-valia relativa com ganhos de “produtividade” no setor de transporte
coletivo urbano e para o conjunto da economia:

“Essa discussdo é possivelmente a consequéncia do entendimento de que a
mobilidade urbana influencia todo o processo produtivo e econémico de forma
abrangente. Diariamente, os sistemas de transportes urbanos permitem que
milhdes de viagens sejam realizadas e assim torna-se possivel a realizagao de
um conjunto de atividades sociais, econémicas, culturais e politicas. Quanto
mais eficiente é o sistema de transporte, melhor é o acesso as essas atividades
espalhadas por todo o espaco urbano. Por um lado, se um trabalhador
conseguisse ir da residéncia ao local de trabalho de forma rdpida, segura e
com baixo custo, ele provavelmente seria mais produtivo e teria melhores
condigdes de qualidade vida.

O aumento da produtividade do trabalhador, entdo, refletiria no desempenho
da empresa e consequentemente de toda a economia brasileira. (...) Por outro
lado, se toda a logistica de transporte de bens e mercadorias nas areas urbanas
ndo fosse fortemente onerada, os custos produtivos seriam certamente reduzidos.
Como um todo, o pais avangaria porque os recursos humanos, fisicos e
financeiros seriam mais eficientemente utilizados, ou seja, existiria um esforco
menor para que se alcancasse um resultado produtivo maior e melhor. A medida
que a produtividade aumentasse, os produtos brasileiros tornar-se-iam cada vez

mais competitivos, uma vez que os custos diretos e indiretamente relacionados

d mobilidade urbana seriam reduzidos.”(NTU, 2013e. p. 8-9)

Por essa razao, primordialmente economica, que impde o tempo de circulacao do

capital ao tempo de circulacdo da forca de trabalho, as manifestaces que buscavam
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“parar a cidade” sdo também rejeitadas. Assim como o poder da greve esta
principalmente em infringir prejuizos materiais aos patrdes, manifestacdes massivas que
travam as principais ruas e avenidas das cidades produzem esse germe de controle
popular sobre o tempo e a circulacdo dos grandes centros urbanos infringindo prejuizos
pelo travamento dessa condicdo geral de producdo. Contudo, em vez de afetarem apenas
um patrdo particular, tem a poténcia para afetar um conjunto de patrdes e gestores. Para
que as tarifas fossem reduzidas e um conjunto de outras pautas entrassem em discussao,
era preciso desacelerar o tempo do capital, e acelerar o tempo dedicado a luta social e
politica. Dessa forma seria possivel que o conjunto das classes dominadas e grupos
subalternos discutissem, com tempo, a nivel de base, suas pautas e demandas para o
transporte publico e lutassem por suas demandas. Esse seria o tempo de uma
“democracia feita na rua” pelo conjunto de explorados (as) e oprimidos (as).

Por outro lado, junto com os travamentos, veio a aceleracdo da aprovagdo das
pautas no Congresso (BALBIM. et. al. 2013) traduzindo o senso de urgéncia presente
naquela conjuntura. As interpretacoes mais gerais daquele contexto davam conta de um
“rompimento do imobilismo” institucional (NOBRE, 2013) de que as mudancas sociais
deveriam ocorrer gradualmente e sem conflitos. A despeito da precisdo dessa analise,
nos coloca outra questao que os movimentos populares que aconteciam nas cidades nao
davam conta de acompanhar essa aceleracdo tdo aprofundadamente, por ser
simplesmente inviavel e suas energias serem dedicadas a outros assuntos. Levada a essa
esfera de aceleragdo, uma organizacdo que ndo precisa responder a milhares de pessoas,
como se da em lutas mais horizontais e menos hierarquizadas, dificilmente conseguira.
E o tempo da “democracia feita nos gabinetes” contra o tempo da “democracia feita na
rua”, de forma que no primeiro ha um espaco sistematicamente condicionado em favor
das assimetrias estruturais existentes. Nele, o tempo defendido pela NTU tem mais
facilidade de operar dadas essas desigualdades estruturais. Em ultima instancia, envolve
a pergunta: qual deve ser o tempo das mudancas e transformagoes sociais?

Justamente por ser uma visdo domesticante mais abrangente, ¢ dificil imputar qual
é a direcdo causal que toma a domesticacdo, se é no sentido do tempo do capital ou do
tempo dos gabinetes em conjuntura critica. De qualquer forma, hd uma
incompatibilidade explicita entre o tempo da rua reapropriado pelas classes dominadas e

o tempo do capital que ndo pode ser desconsiderada. Ser capaz de ditar o ritmo aceitavel
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— domesticado — de uma disputa social, condicionando-a isso pode também referendar

uma tentativa de domesticacdo das classes dominantes a depender da forma de

organizacdo e do tempo de decisao coletiva das organizacoes populares.

A domesticacdo da dimensdo conflitiva dos protestos a instabilidade e a ameaca

ao tempo do capital — em sua forma e conteido — integra um método de lidar com o

risco ao lucro e a incerteza. As mobilizacGes subalternas podem produzir uma crise

econdmica de financiamento do transporte publico, algo que deveria ser constantemente

evitado. Sdo “estratégias preventivas” (OFFE, 1984) de crise para organizar a ordem,

que também direcionam suas forcas para tentar minar o poder exercivel pelas

manifestacdes sobre essa fracdo de capitalistas. Na democracia da NTU, as

manifestacOes sdo aceitas, mas o conflito antagénico, nao.

Matriz de visbes domesticantes da NTU

MATRIZ DAS VISOES DE MUNDO DA ASSOCIACAO NACIONAL DE
EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS (NTU)

O que domestica?

A forma de luta

O contetdo
reivindicativo

Qual dimensao de analise?

Junho de 2013 e Megaeventos
(Causalidade mais precisa e
menor abrangéncia)

— Queima de 6nibus e bloqueio
de vias ndo podem impedir a
realizacao dos megaeventos;

— Junho de 2013 como virada no
aumento da queima de 6nibus, a
ser contida;
Desresponsabilizacao
empresariado na forma de luta;
— Junho de 2013 como “janela de
oportunidade” e “urgéncia de

do

—

— Desoneragoes fiscais
para baixar as tarifas;

— Tributagdo regressiva
do carro através dos
combustiveis;

— Rejeicdo a tarifa zero
e defesa de gratuidades
focalizadas;
-

Prioridade
emergencial do BRT em

através do “X9” e campanha de
denincias contra queima de
onibus;

acdo” para atuar na agenda|relacito a  questdo
publica; tarifaria;
“Mecanismos de medo” para| -— Defesa do “justo

iniciar domesticacao através de Pls | lucro”;

criminalizantes;
Democracia e participacdo — Manifestagbes aprisionadas ao| —»  Politica aceitavel
(causalidade e abrangéncia|poder de agenda para a com conflito  ndo-
intermedidrias) democracia; antagonico;

— Rompimento da passividade| -~ Democracia como

com  coletividade  repressiva |disputa entre fracdes das

classes dominantes
(transporte publico vs.
Empresariado);
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— Politizacdo das manifestacdes
limitada pela técnica;

— Conselhos municipais podem
harmonizar o conflito de interesses
antagdnicos das manifestacdes;

— Despolitizacdo da queima de
onibus como “crime comum”;

Velocidade X
exploracdo tariféria;
Responsabilizacao
do Estado e populacdo
pela integridade dos
onibus;

—

—

Sociedade, Economia, Estado,
ordem e confronto politico
(Causalidade mais difusa e
maior abrangéncia)

— Importancia do consentimento
ativo de usudrios(as);

Tempo do capital contra o
bloqueio de ruas;

Manifestagoes ndo-
domesticadas vinculadas a
instabilidade, risco e crise;

— Crise de mobilidade e caos
urbano;

—

—

— Tempo do capital na
defesa da velocidade e
aceleracao;

- “Urgéncia de acdo” e

retérica da crise de
financiamento;

- Ideologia do
planejamento  técnico

como harmonizador dos

— “Falta de técnica” das|conflitos sociais;
manifestacGes e irracionalidade
das massas;

Elaboracao propria.

A sintese entre as visOes domesticantes serdo debatidas em conjunto, ndao
isoladamente. Inclusive, por que algumas sdo visOes domesticantes repetidas e

compartilhadas entre as entidades. Ha, todavia, algumas diferencas.

Visoes domesticantes: observando a Frente Nacional de Prefeitos
(FNP)

Diferente das visoes de mundo da NTU, a maior parte das apreendidas na FNP
sao oriundas de seus pronunciamentos publicos em jornais e noticias, ndo em
publicacOes proprias da entidade. Ha ainda pronunciamentos de seu presidente e vice-
presidente a época, mas nao ser que sejam interpelados enquanto representante da
entidade, dificilmente poderiamos colocar como sendo visdes da entidade. Eles eram,
antes disso, prefeitos das cidades de Sdo Paulo e Porto Alegre. Existem apenas duas
brevissimas publicacdes da entidade, voltadas ao debate orcamentario, que mencionam
as manifestacdes. Assim, a maior parte das visoes domesticantes presentes nos

pronunciamentos da entidade foca no conteido reivindicativo.

Como verificado na analise das visdbes da NTU, ambas entidades estdo

organicamente articuladas, realizando debates conjuntos e sendo vistas na midia
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hegemdnica como autorizadas a debaterem conjuntamente o tema do transporte coletivo
urbano. A NTU ndo so6 entrevistava a FNP para discutir suas propostas (NTU, 2014e. p.
23), como ambos comumente eram entrevistados nas mesmas reportagens dos jornais

analisados em que foram recolhidos seus pronunciamentos (ESTADAO. 04/07/2013).

No nivel de baixa abrangéncia, a entidade critica a maneira pela qual as redugdes
tarifarias foram feitas sem contrapartida de financiamento no orcamento, indicando que
eles iriam corroer o orcamento e reduzir investimentos (VALOR ECONOMICO.
25/06/2013). Ao mesmo tempo, almeja diferenciar os anseios por tarifa zero numa
defesa do “passe livre com corte social” em funcdo da “limitacao orcamentaria” (UOL.
23/12/2014). Contudo, defendem a legitimidade das manifestacdes e as entendem como

importantes para pautar a qualidade dos servicos publicos:

“As manifestagées populares de junho de 2013 nas cidades mais populosas
questionaram a forma de atendimento aos cidaddos pelos servigos publicos,
exigindo mais qualidade no funcionamento do Estado. As mobilizacoes
apontaram inconsisténcias da gestdo publica e evidenciaram a importancia

estratégica dos governos locais na oferta dos servigos publicos.” (FNP, 2014. p.
1)

Tal como a NTU, seu foco maior esta direcionado a qualidade dos servicos
publicos, ndo o valor das tarifas, endossando uma oposi¢do em enquadramento analogo
ao do empresariado. Dado o contexto de sua atuacdo junto as outras unidades da
federacdo, a proposta da municipalizacdo da CIDE soma na disputa realizada entre as
fracdes do transporte publico, mas também almeja realizar a disputa interfederativa por
orcamento com a Unido — a quem € direcionada a CIDE atualmente. O trecho acima é
trazido também numa carta aos presidenciaveis de 2014 elaborado pela entidade (FNP,
2015), cujas propostas giram em torno sobretudo de alcar maior orcamento para o

municipio. Respondendo aos protestos, foi colocado o seguinte item:

“Nés temos a questdo da divida com a Unido, que envolve 180 municipios, a
maioria filiado 4 Frente Nacional (de prefeitos), que tem o seu contrato indexado
por um indice que as tornam impagéveis, que é o IGP-DI mais 9%. Temos um
desafio de dar respostas a declaracdo de inconstitucionalidade da emenda que
permitia o parcelamento de precatérios no pais, que também afeta muitos
municipios brasileiros. Temos o desdfio colocado pelas jornadas de junho de

2013 em relacgdo ao transporte puiblico, e nés sabemos todos, responsdveis que
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somos pelas nossas contas municipais, que é uma demanda que precisa
encontrar algum respaldo nas finangas municipais _ , afirmou o prefeito de
Sdo Paulo, Fernando Haddad (PT), vice-presidente da FNP, durante a abertura
da reunido.” (ANTP, 21/05/2014).

Assim, ainda que defenda o REITUP e outras desoneracOes fiscais, a entidade
apresenta muito mais ressalvas orcamentarias. O trecho abaixo foi retirado de uma
publicacdo estritamente direcionada a debater a distribuicdo orcamentaria entre a

federacao:

“No caso dos transportes publicos, as recentes pressoes populares (representas
pelas manifestacdes iniciadas em junho de 2013) por melhores servicos
publicos nas cidades resultaram, em muitos casos, em desoneracoes tributdrias
pelas prefeituras em favor das empresas de transporte publico, fragilizando

ainda mais o orcamento dos municipios.” (FNP, 2014. p. 17)

O senso de “urgéncia de acdo” (BRINGEL & PLEYERS, 2015) reaparece em sua
visdo de mundo na defesa da recomposicdo or¢camentaria e no atendimento das reducoes
tarifarias através do CIDE e desoneragdes. O presidente da entidade ressalta que o
REITUP adveio de sugestdes da propria FNP e defendeu a sua “votacdo imediata”
(ESTADAO, 19/07/2013), assim como defende “de forma violenta a CIDE como
subsidio cruzado, onde o usudrio do transporte privado deva subsidiar o usuario do

transporte coletivo” (VALOR ECONOMICO. 25/06/2013).

Na dimensdo de média abrangéncia, a entidade traduz a politica ocorrida nas
manifestagdes em duas formas também ndo-antagbnicas, na disputa interfederativa e na
disputa entre fracdes das classes proprietarias — a da industria automobilistica e a do
transporte publico. A primeira é passada como uma questdo administrativa e fiscal,
integralmente entre niveis da burocracia. Ja a segunda, além de sua presenca na CIDE, é
reforcada pela equalizagdo de interesses e contribui¢des ao transporte publico ao afirmar
que, entre 0 municipio, o empresario e o “usuario do transporte individual” apenas este

ultimo ndo contribuiria (FNP, 2014. p. 17).

Por fim, ha duas visdes reincidentes na dimensao de alta abrangéncia. A visao
domesticante de que a técnica fiscal deve limitar a politizacdo e de que ha de prover

acesso da populacdo as planilhas para parar o questionamento as tarifas de Onibus é
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mobilizada. Ndo haveriam interesses antagonicos, bastando que as planilhas fossem

visibilizadas e asseguradas juridicamente:

“Para a FNP, a planilha sera importante para eliminar, de uma vez por todas,
questionamentos como se a planilha esta favorecendo o prestador do servico
ou se é insuficiente, gerando servicos mal prestados ou deficitarios. “E
necessario a ado¢do de uma planilha elaborada por setores técnicos, da maior
competéncia, isenta de qualquer suspeita de que favoreca A, B ou C”, afirma o
vice-presidente para assuntos de Mobilidade Urbana da FNP, Antonio Carlos

Pannunzio.” (NTU, 2014h. p. 26)

Outra visdo que vem a tona é a que associa os efeitos das manifestacoes de 2013 a
incerteza juridica e de que os efeitos institucionais das manifestacdes produzem
incerteza juridica e desequilibrio-financeiro, consequentemente crise fiscal.
Explicitamente, para atender as demandas das mobilizagOes, os municipios arcariam
mais do que poderiam com suas préprias receitas. Assim, tais visdes convivem com a

valorizacdo das manifestacdes em funcdo de a entidade ter sido capaz de se projetar em

relacdo aos dois conflitos ndo-antagénicos pontuados.

ATOR

MATRIZ DE PERGUNTAS SOBRE AS VISOES DE MUNDO PARA CADA

O que domestica?

A forma de luta

0] contetdo

reivindicativo

Qual dimensao de analise?

Junho de 2013 e megaeventos
(Causalidade mais precisa e
menor abrangéncia)

Reconhecimento de
legitimidade de manifestacdes;

—

- “Urgéncia de agao”
para o orcamento;

— Desoneragdes como
solucao;

CIDE e oneracao
regressiva do carro;

—

Democracia e participagdo — Disputa municipio x

(causalidade e abrangéncia unido;

intermediarias) — Democracia como
conflito ndo-
antagonico (transporte
publico x automével);

Sociedade, Estado, ordem e - Politica limitada

confronto politico (Causalidade pela técnica;

mais difusa e maior — Manifestacoes como

abrangéncia) fonte de incerteza
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juridica e instabilidade
fiscal;

Elaboracao propria.

Visoes domesticantes: observando a Federacao das Industrias do
Estado de Sao Paulo (FIESP)

Diferentemente das visoes de mundo da FNP, as da FIESP pouco endossam
intencionalidades de domesticacdo dentro dos contetidos reivindicativos do transporte
coletivo urbano. Elas se centram na forma de luta e em desassociar a pauta das
manifestacdes do tema. Contudo, a entidade de industriais paulista aluga sua
legitimidade para propulsionar sua candidatura em 2014 e se referencia em nogoes

bastante semelhantes as da NTU no tocante ao transporte coletivo urbano.

Os pronunciamentos publicos analisados da FIESP procedem principalmente de
cartas ou textos gerais de seus presidentes e vice-presidentes em jornais. Ha poucas
publicacdes elaboradas como resposta as manifestacoes ou mais direcionadas as
politicas de mobilidade urbana. Os posicionamentos existentes sobre mobilidade urbana
no site da entidade e em suas colunas, no geral, estdao desatrelados de intencionalidades
de domesticacdo dos protestos. Logo, ndo pegam emprestado a legitimidade daquele
evento para avancar pautas de mobilidade. Em seu lugar, se valem da forca social para

articular as suas pautas econdmica.

Assim, na dimensdo de baixa abrangéncia, a entidade adere ao enquadramento
“Nao é s6 por 20 centavos” (DIARIO DE SAO PAULO. 24/06/2013) que retirou a
centralidade da pauta do transporte ptiblico, estendendo para uma indignacao difusa que
envolveria ampliar temas outros como a “corrup¢do” (STEINBRUCH. 30/07/2013)
“burocracia” (STEINBRUCH. 16/07/2013). Também quando, ao final de 2013,
Haddad a prefeitura de Sdo Paulo tenta avangar com a discussdao da reducao tarifaria
utilizando uma elevacdao do IPTU, numa tributagcdo progressiva, a FIESP entra com uma
acdo na justica contréaria a medida e ganha (ESTADAO. 08/01/2014). Portanto, influem
nas disputas que buscavam traduzir as respostas institucionais as manifestacoes,

dificultando maiores redugoes tarifarias e melhora na qualidade.
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A traducao do contetdo reivindicativo operado pela FIESP, contudo, ha a defesa
da “solucdo de mobilidade urbana” discutida para obter “transporte integrado e eficiente
e meios alternativos de locomocdo e a resolucdo dos congestionamentos”. O mote
central é, novamente, os BRTs e a gestao como solucdo contrapondo o transporte
individual. O principal exemplo destacado é o da cidade de Curitiba, que haveria
implementado inicialmente o BRT — antes das manifestacbes (PORTAL FIESP.
06/05/2013). Mencdes menores sdo feitas as reivindicagcées como pela elevacao de
gastos publicos e em critica a austeridade (STEINBRUCH. 02/07/2013), alinhando a
sua proposta nacional-desenvolvimentista de orientacdo empresarial. Nao é estranho,
dado que tais demandas conviviam com a énfase maior nas desoneracdes. O transporte
publico enquanto contetido mingua nos pronunciamentos posteriores, dando espaco para
a discussdo da “burocracia”. Contudo, se diferenciam de posi¢des como as da NTU em
apontar o “automoével” como vildo e de fim as desoneracdes fiscais para essa fracdao
capitalista, provavelmente em funcdo de haverem setores da cadeia produtiva da

industria automobilistica:

“Ainda que o automovel tenha sido escolhido como o vildo do século 21, uma
visdo a meu ver pouco pragmatica, o certo é que ele continua a ser um
importante meio de transporte, extremamente confortdvel em viagens de média
duragdo e mesmo em deslocamentos nas cidades, a despeito dos enormes

engarrafamentos. (...)

Ndo sdo razodveis atitudes a favor do abandono radical dos estimulos a

produgdo de veiculos” (STEINBRUCH. 22/04/2014)%.
[Grifos e italico proprios]

Por essa razdo, a interpretacdo das preferéncias e a tentativa de domesticacdo
realizada pela FIESP se distancia um pouco da pauta do transporte publico. A
interpretacdo se centra mais em aliviar os congestionamentos — o que o BRT pode
auxiliar — e incrementar a “mobilidade” (SILVA. 22/04/2014) com direcionamento
focalizado para estudantes de baixa renda (FOLHA DE SAO PAULO. 07/09/2014) —

nao de tarifa zero.

63 A FIESP reproduz um discurso da ANFAVEA também, segundo a qual a inddstria automobilistica
“nao somos os vildes da sociedade” e registram a queda, uma vez que mexe com a confianca do
consumidor (ESTADAO. 30/06/2013).
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A tentativa de domesticacdo da forma das manifestagdes também aparece. Por um
lado, a entidade endossa “a participagdo pacifica e sauddvel da populacio em
manifestacOes faz o pais amadurecer (...) o cidaddo exige respeito (...) é um grito por
renovacdo” (DIARIO DE SAO PAULO. 24/06/2013). Contudo os adjetivos que
caracterizam as manifestacdes compreende que existem o tipo de protesto ndo aceitavel,
o “nao-pacifico” e o “ndo-saudavel”. A critica é realgada quando, reagindo a uma greve
de rodoviarios que integra o ciclo de greves e manifestacdes que ja vinha ascendendo,
retomam as manifestacdes de 2013 e criticam o cerceamento do “direito de ir e vir”

(STEINBRUCH. 03/06/2014) ou em lamentagdes como:

“Muito ja se falou e escreveu a respeito da assombrosa onda de protestos
populares no pais. Nao hd como ndo lamentar a violéncia perpetrada por pessoas
que se infiltraram no movimento iniciado por jovens estudantes. Infelizmente, o
pais teve de conviver com incéndios de prédios e veiculos, coquetéis molotov,

depredacdes, invasdes de edificios ptiblicos e toda a sorte de violéncia.

Em nenhum momento, porém, um manifestante com a bandeira nas costas foi

flagrado cometendo essas violéncias.” (STEINBRUCH. 02/07/2013).
[Grifos e italico préprios]
Também se faz presente a necessidade de que repertorios violentos de confronto

ndo afetem a Copa do Mundo:

“Vem ai a Copa do Mundo, um evento que, para surpresa geral, acabou sendo
contestado por parte da opinido publica. O verdadeiro cidaddo, qualquer que
seja a sua opinido a respeito da importdncia e dos gastos publicos da Copa,

ndo pode se deixar levar por movimentos que incitam prdticas violentas.”

(..)

O direito de livre manifestacdo pacifica deve ser preservado, desde que ndo
viole o direito de ir e vir dos demais cidaddos. A violéncia, porém, ndo pode ser
tolerada pela sociedade, nem na Copa nem em nenhum outro momento.”

(STEINBRUCH. 03/06/2014).
[Grifos e italico proprios]

A dimensao de média abrangéncia, a canalizagdo eleitoral das manifestacdes por

Skaf no ano de 2014 é das mais explicitas. Considera existir uma incompletude das
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manifestagdes, que sdo saudaveis, mas nem sempre “resolvem o problema” (FOLHA
DE SAO PAULO. 07/09/2014). Mas busca tenta pegar emprestada a legitimidade das
manifestacdes em seus programas eleitorais, com um programa exclusivamente
dedicado as manifestacdes (SKAF. 2014). Curiosamente, realizam uma ponte imagética
ao final da peca de propaganda, que simula as pessoas difundindo a campanha eleitoral
dele em aplicativos de mensageria e redes sociais como se disseminassem uma

manifestacdo aceitavel (SKAF. 2014).

Os repertdrios que mais se alinham com o das campanhas eleitorais sdao
endossados, como sendo “do verdadeiro cidaddao” (STEINBRUCH. 03/06/2014),

XA

enquanto os de um “falso cidadao” sdo aqueles ligados aos repertérios disruptivos que
utilizam da violéncia e do “anonimato” e da “mascara”, como Black Blocs (FOLHA DE
SAO PAULO. 07/09/2014). A tentativa de domesticacdo que envolve uma ativacio
politica para denunciar outros (as) manifestantes faz um elo, através da critica a
violéncia e desordem, com a defesa da cidadania em sua face disciplinadora. Consiste
numa cidadania repressiva, mais que uma cidadania critica. Fazer parte da comunidade
democratica de cidaddos precisa também entregar para o sistema de repressao esse

conjunto de pessoas.

O conteddo reivindicativo da utilizacdo de repertérios disruptivos é também
despolitizado, sendo considerado mera questdo criminosa. Sdo tratadas como conjunto

de outros crimes, sendo que essa seria uma nova forma:

“Infelizmente, nos ultimos anos, além da expansdo da criminalidade —os
homicidios crescem a um ritmo de 8% ao ano—, espalhou-se um novo tipo de
truculéncia, que atinge as pessoas que passam pelas ruas e o patriménio
publico e privado, arregimentada por meio das redes sociais. Pessoas sdo
feridas, onibus incendiados e agéncias bancdrias e vitrines de lojas sdo
quebradas sem nenhuma razdo especifica, simplesmente pelo desejo de

demonstrar ferocidade e crueldade.” (STEINBRUCH. 03/06/2014)
[Grifos e italico proprios]

Na dimensdo de alta abrangéncia, a FIESP compara as manifestacdes de 2013
que travaram as cidades com greves de rodoviarios. A comparagdo nao € a toa, retoma a
discussdo feita sobre o tempo do capital em “parar a cidade” e situa a discussdo feita

que associa violéncia a uma acdo irracional das massas que nao dispoe de objetivos,
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sendo parecido com todas as outras formas de violéncia — tratada genericamente como

uma “doenca” ou uma “epidemia”:

“H4& duas semanas, houve um movimento em Sdo Paulo que paralisou o
transporte de Onibus na regido metropolitana, com enormes prejuizos para os
trabalhadores, para as empresas e para as familias em geral. Uma das crueldades
desse movimento foi que comegou sem qualquer aviso prévio, o que obrigou

muitas pessoas a voltar a pé para casa.

(..)

Houve, porém, uma caracteristica comum: em ambos [2013 e essa] os

movimentos, ndo havia liderangas marcantes.

(..)

Todos nés precisamos aprender a lidar com esses novos tempos modernos, em
que movimentos diversos surgem quase como por geracdao espontanea. Mas hd
uma tendéncia que muitas vezes se associa a essa onda e que ndo pode ser

aceita: a incitagdo ao crime e a violéncia.

(..)

A violéncia é uma doenca que se espalha numa sociedade, como outras
epidemias, sempre que o processo ndo €é interrompido pela identificacdo de

focos geradores desse comportamento.

Infelizmente, nos ultimos anos, além da expansdo da criminalidade —os
homicidios crescem a um ritmo de 8% ao ano—, espalhou-se um novo tipo de
truculéncia, que atinge as pessoas que passam pelas ruas e o patriménio
publico e privado, arregimentada por meio das redes sociais. Pessoas sdo
feridas, onibus incendiados e agéncias bancdrias e vitrines de lojas sdo
quebradas sem nenhuma razdo especifica, simplesmente pelo desejo de

demonstrar ferocidade e crueldade.

O direito de livre manifestagdo pacifica deve ser preservado, desde que nao
viole o direito de ir e vir dos demais cidaddos. A violéncia, porém, ndo pode ser
tolerada pela sociedade, nem na Copa nem em nenhum outro momento.”

(STEINBRUCH. 03/06/2014).

[Grifos e italico proprios]
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Ao contrario do pensamento inicial sobre irracionalidade das massas, que
vinculava qualquer forma de aglomeracdo a ela, neste caso apenas as formas de luta
mais conflitivas e disruptivas. Estas sdo atreladas a um desejo de ferocidade e
crueldade, ndo a fins que tenham algum objetivo. Sem coincidéncia, sdo tratadas como
uma disfuncionalidade ou uma “doenca”, interessando algo a ser extirpado e curado

para que a harmonia do organismo volte a reinar.

No trecho acima, é demosntrada uma visao domesticante de que esses repertorios
mais conflitivos e disruptivos estdao atrelados a um “pessimismo” generalizado, que se

expressa na corrupcao e nas crises econdmicas prenunciadas naquele momento:

“As ruas estdo certas e as manifestacdes, excluidas naturalmente as que
descambam para o vandalismo e a violéncia, devem ser objeto de comemoracao.
Nao podem ser usadas para alimentar pessimismo que espalha desanimo, inibe
investimentos empresariais e crescimento da economia.” (STEINBRUCH.

30/07/2013).

“Talvez as pessoas tenham se esquecido do desespero e do sofrimento que o
desemprego representa para as familias. O Brasil atravessou até agora toda a
crise global, que j& dura seis anos, sem que essa desventura atingisse o0s
brasileiros. Mas, se prevalecer o pensamento conservador[econ6mico],
infelizmente, caminharemos para isso. As manifestacdes publicas que temos
vista ultimamente nas ruas nem de longe se assemelham as que provavelmente
virdo no dia em que o pais passar a viver um cendrio de desemprego.”

(STEINBRUCH. 25/02/2014).
[Grifos e italico proprios]

Da mesma maneira que a NTU, a crise também é mobilizada como senso de
urgéncia de agdo, mas focada no ambito da politica econdmica. Ela é uma situacdo
concreta de instabilidade e uma retorica mobilizadora para as proprias disputas

realizadas pela industria.

A discussdo do tempo do capital aparece subsumida na sua critica da burocracia
como pauta — andloga a defesa do BRT. A critica a burocracia é realizada para alcancar
uma eficiéncia no sentido de aceleracio de procedimentos (STEINBRUCH.

17/07/2013).
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Por fim, convém lembrar que acima era mencionado que nenhum manifestante

com a bandeira do Brasil teria sido responsavel pelos repertorios disruptivos

(STEINBRUCH. 02/07/2013). Este trecho é sucedido por uma discussao sobre como a

economia brasileira foi capaz de retomar o nacionalismo e o orgulho de ser brasileiro.

Instaura-se uma intersecdo entre o “verdadeiro cidaddo”, que rompe a passividade

politica sem irromper o tempo do capital e a ordem — inclusive defendendo-a ativamente

— e 0 nacionalismo. Abertamente, estd se afirmando a performance contestatéria

“patriotica” (ALONSO & MISCHE, 2016) a qual, contraditoriamente, suprime o

conflito social e ndo dar vazao a ele.

MATRIZ DE PERGUNTAS SOBRE AS VISOES DE MUNDO PARA CADA
ATOR
O que domestica? A forma de luta 0] contetido
reivindicativo
Qual dimensao de analise?
Junho de 2013 (Causalidade| — Nao afetar os mega-eventos; | -~ Deslocamentos da
mais  precisa e  menor| - Contra o cerceamento do|pauta de transporte:
abrangéncia) direito de ir e vir e em defesa|“Nao é s6 por 20
da manifestagdo pacifica; centavos”;
- Transporte a
margem: BRT e
planejamento;
Democracia e participagdo| -~  Rompimento com a| - Despolitizacdo pela
(causalidade e abrangeéncia | passividade para manifestacoes criminalizagao;
intermedidrias) domesticadas;
— Ativacdo politica repressiva
como aquela do “verdadeiro
cidadao”;
Sociedade, Estado, ordem e| - “Contra o  Brasil”:| -~ Tempo do capital;
confronto politico (Causalidade |repert6rios disruptivos e
mais difusa e maior | nacionalismo;
abrangéncia) — Irracionalidade de massas
com uso de disrupcao a ser
harmonizado;
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Visoes domesticantes: como se solda a gaiola e outras
entidades

A observacdao do conjunto de visdes domesticantes nos da alguns instrumentos
para responder as perguntas centrais desta pesquisa: como as classes dominantes podem
agir no sentido da domesticagdo e qual a relagdo entre a domesticacdo de protestos e

democracia.

A pesquisa identificou visdes de mundo domesticadoras da expressdao da vontade
popular que se da por fora das instituicdes e em confronto politico que estdao vinculadas
tanto a forma, quanto ao contetido. A ideologia da velocidade, o tempo do capital e a
instabilidade social sdo compreensoes utilizadas para tentar limitar tanto os bloqueios de
rua, quanto para interpretar na vontade da populacdo como prioritarias as respostas
emergenciais de BRT e via exclusivas — em oposicdo a redugao tarifaria. Ou seja, foram
utilizadas tanto para domar a forma, quanto o contetido. Para as fragdes das classes
dominantes, o atendimento as demandas contra a exploracdo tarifaria no transporte
publico implicou instabilidade orcamentaria com deficit e inseguranca juridica com
revisao de contratos. Estariam ligadas a uma crise e caos urbano que os bloqueios de via
integram e travam a circulacao da cidade. A forma de luta e conteddo reivindicativo se
cruzam, desde cima, tal como se cruzam, desde baixo, através do conceito de pré-

figuracao.

Utilizada para analisar as dimensdes sdcio-culturais dos movimentos populares, a
pré-figuracdo consiste num conceito de que “anula a distancia entre meios e fins” dos
grupos subalternos (SARAIVA. 2010. P. 79), na qual “o horizonte por vir encontra-se
nas praticas e nao nos discursos” (BRINGEL & PLEYERS, 2015. p. 17). O termo tem
origem no pensamento anarquista e posteriormente ganhou outras significagoes e usos
dentro do feminismo, do zapatismo e do marxismo heterodoxo (SARAIVA. 2010. P.
10;79;135). Em suma, ele traca uma ponte entre as formas de luta e o contetido
reivindicativo. O germe da sociedade futura esta nas formas de luta atuais e suas
relacdes sociais, que permitem entender os processos revoluciondarios e de conquistas
dependem da difusdo e generalizacdo das relacGes sociais desse germe entre toda a
sociedade (BERNARDO, 2009). A politica pré-figurativa tem como consequéncia, nas
organizacOes populares, compreensoes de que ndo se pode esperar uma grande

transformacao social para levar sério relacOes anti-patriarcais que os movimentos criem
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internamente. Ou que meio autoritarios de luta, como o uso do Estado, dificilmente
produzirdo um contetido libertario. A frase “a auto-gestdo da sociedade prepara-se na

auto-gestdo das lutas” (BERNARDO, 2005) sugere exatamente isto.

Qual o significado, portanto, de falar em uma politica pré-figurativa das classes
dominantes? Tal como a visdo de crise da NTU coloca, sdo realizadas estratégias e
acOes preventivas a esses germes para controld-los. Ainda que o funcionamento da
sociedade e do Estado seja atravessado por estruturas de dominacdo sistematica que
agem em favor dessas classes, elas ndo estdo totalmente satisfeitas e afinadas para a sua
dominagdo — caso contrario, ndo existiria sequer resisténcia e possibilidade de lutas
contra essas estruturas, dado que seriam blindadas e sem rachaduras. Envolve uma acao
constante em defesa de suas pautas que ndao esbocam um mundo novo, mas o mundo
atual com suas caracteristicas de dominacdo exacerbadas. Ndo buscam o germe da
utopia, mas um germe da super-ordem, uma ordem cujas estruturas de autoridade
assimétrica estejam ainda mais lubrificadas e com a contestacdao a eles minada. Isto

inclui também as manifestacoes e o confronto politico popular.

A possibilidade real colocada de as manifestagdes “pararem a cidade”, numa
semelhanca com algum imaginario de greve geral da cidade esbogada pelo ciclo de
greves que estdo inseridas, precisava ser contida para que nenhum esboco de poder
popular pudesse ser exercido no controle da circulacdao de mercadorias e forca de
trabalho da cidade ou de controle outro sobre os meios de circulacdo coletiva, quando
sdo queimados. Apesar do critério utilizado pela cidadania critica de ndao substitui¢cao
das instituicdes da democracia representativa (MANIN, 2012) nado se materializar como
ameaca naquelas manifestacoes, seus germes estavam presentes na medida em que, por
alguns instantes, divisdo do trabalho politico do Estado capitalista entre governantes e
governados, proprietarios dos meios de producdo e trabalhadores (as), entre trabalho
intelectual e trabalho manual, entre quem manda e quem obedece (POULANTZAS,
2000) foi flexibilizada. Ela foi flexibilizada por que naquele instante a gestdo das vias e
da circulacdo da cidade ndo era exercida pelo empresariado ou pelos gestores. Era
gerida, informalmente pelas pessoas mobilizadas. A ordem social dominante passou
longe de cair — ao contrario, hoje ela se tornou mais autoritdria e reforcou sua
dominagdo —, mas ela balangou. O que as visdes domesticantes das fracdes de classe

analisadas operam é a tentativa de conter, previamente, mesmo essa possibilidade de
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balangar. Esses germes devem ser impedidos de realizarem a sua poténcia disruptiva
maior, para ndo abalar os entendimentos de como a democracia, 0 mundo e a economia
devem funcionar — e que se expressam tanto naquilo que demandam, quanto na forma

que consideram legitimas de manifestarem.

Nesse caso, o povo que busca “parar a cidade” se choca com a super-ordem das
cidades. Seriam “as cidades que nunca param”, “as cidades que ndao dormem”, que estao
sempre com um altissimo fluxo de circulacdo de pessoas e se vale de infinitos
mecanismos de gestdo do transito para impedir que as manifestacdes exercam o poder

de controle sobre a circulacao.

Embora ndo tenham sido analisados, por escassez de material, diversas outras
associagdes empresariais colocaram suas preocupagdes com a forma de luta que se
assemelha a uma greve da cidade e as pautas relacionadas a exploracao e custo de vida.
Gracas as manifestacdes, diversas escolas publicas e privadas cancelavam suas aulas,
comércios e varejos fechavam suas lojas em funcdao da debilidade social. Mesmo
quando isso ndo acontecia, o fluxo da cidade era em alguns casos reduzidos, motivo
pelo qual a ANFAVEA atribuiu a queda de vendas no més de Junho (O ESTADO CE.
05/07/2013). Segundo o diretor da Associacdo Nacional de Fabricantes de Onibus
(FABUS), empresa fabricante de onibus, as reducdes tarifarias afetaram o caixa das
empresas de transporte coletivo urbano, que reduziu a quantidade de vendas de 6nibus
em 20% a partir de Setembro (IG. 26/11/2013)%. Associa¢do Brasileira de Lojistas de
Shopping (ALSHOP) emitiu nota exigindo providéncias “de forma &gil e rapida em
defesa do patrimonio particular e publico, coibindo a acdo de atos de vandalismo” para
a Secretaria de Seguranca Ptiblica de Sdo Paulo (ESTADAO. 21/06/2013) quando se
difundiu também saques e ataques a grandes lojas em algumas cidades. A CNC, por sua
vez, alegou que as manifestacdes em junho ocasionaram a perda de R$38,6 milhoes
para o comércio (VALOR ECONOMICO. 09/07/2013). Ao mesmo tempo, as empresas
de infraestrutura, representadas pela Associacao Brasileira da Infraestrutura e Industrias
de Base (ABDIB) temia que o foco na exploracdo tarifaria do transporte publico das

manifestacdes levasse ao represamento de varios outros precos controlados das

64 Obvio que do ponto de vista material, isto piorard a condicdo de vida das pessoas, com 6nibus mais
precédrios. Da mesma forma que os congestionamentos o fazem. Mas essas reacdes precisam ser
compreendidas num ambito de disputa entre fracdes das classes dominantes, com domesticagdo das
vontades expressas, que afeta o conjunto de dominados (as).
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empresas de infraestrutura, assim, afirmando que “o preco do servico é o alvo errado”

(ESTADAO. 19/07/2013; ABDIB. 08/07/2013).

Ou seja, o ritmo do senso de “urgéncia de acdo” (BRINGEL & PLEYERS, 2015)
é convertido em um senso das pautas de cada uma das fracdes em seu favor e da
necessidade de controlar e tentar domesticar a greve da cidade que se desenhava, pelo
menos, no setor de servicos e comércio e causou o prenuncio de algum prejuizo as
classes dominantes. Senso de urgéncia foi retraduzido para servir as disputas entre as
fracdes e domesticada embaixo a partir do uso dos “mecanismos de medo”

(POULANTZAS, 2000) da repressao.

A dimensao prefigurativa das classes dominantes que almeja limitar expressdes do
poder popular se apresenta igualmente com a visdio de que o “planejamento”
tecnocratico é capaz de resolver e gerir os conflitos sociais. Para além de afirmar as
limitacdes técnicas e politicas presentes no potencial das manifestacdes que deveriam
entrar nas instituicoes, ela foi utilizada quando se argumentou do sistema flexivel de
gerenciamento do transito para amenizar o impacto das manifestagdes nos estadios da
copa das confederagoes e copa do mundo. Quando lemos impacto, podemos ler também
poder. Domesticacdo é sobre conter, com acao ativa dos grupos subalternos e classes
dominadas, o poder popular que esses mesmos grupos podem exercer no confronto
politico extra-institucional. Para isso, suas tentativas se valem de tecnologias materiais,
simbdlicas e dos aparelhos de Estado a sua disposicao — dentre eles, os instrumentos de
gerenciamento de transito — nos dispositivos de domesticacdo. Sado dispositivos

domesticantes.

Contudo, as visoes de mundo apresentadas também operam isoladamente, sobre a
forma de luta e sobre o contetido reivindicativo, motivo pelo qual ndo é possivel realizar
uma mera deducgdo dos repertérios negados aos contetidos reivindicativos suprimidos no
processo de domesticacdao. Existem diferencas, que impossibilitam valorizar
positivamente, por exemplo, manifestacbes ou movimentagdes com contetido
abertamente fascistas por estarem em uma via publica supostamente “parando a cidade”
e romper com alguma tentativa de domesticacdo. Afinal, seu contetido pode ser
entendido como domesticado pela ordem. A forma e o contetido importam juntos e

separados para o processo de domesticacao.
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Outra razdo pela qual as intencionalidades de domesticagdo precisam observar
separadamente esses dois polos é que ha uma divisdo do trabalho entre as proprias
entidades analisadas. Enquanto umas, por serem alvo direto das reivindicacoes e da
queima de onibus, como é a NTU, se valem de visdes domesticantes na forma e no
conteddo, outras estdo mais focadas no contetido, como é o caso da FNP. A NTU busca
a todo momento reinterpretar a forca social antagdnica movimentada pelos grupos
subalternos contra a exploracdo tarifaria do transporte publico para que ela seja
autorizada a negociar e pautar a agenda publica contra a fracdo da industria
automobilistica, se valendo das nogoes de responsabilizacdo generalizada pelo motivo
da revolta. Por isso, tentam responsabilizar a industria automobilistica e o Estado no
nivel federal, bem como a prépria populacdo quando esta ndo denuncia quem queima

oOnibus.

Ja na FNP, representando a classe dos gestores, por ser uma entidade voltada para
valorizacdo da disputa entre entes da federagdo, se atém a domesticacdo do contetido
reivindicativo pela alegacdo de que as reducoes tarifarias produzem crises orcamentarias
e instabilidade no equilibrio financeiro. Ela adentra numa disputa ndo-antagonica e
intra-burocratica em alianca com a NTU para dispor de maior orgamento a ser provido
para as empresas de onibus. A entidade em questao difere, portanto, de uma articulacao
da classe dos gestores municipais mais focada em lidar com as classes dominadas e

gerir seu conflito social.

O caso da FIESP, por seu turno, assemelha-se com o da NTU, se valendo de
visdes domesticantes na forma e no conteido. Isto era algo esperado, considerando que
a FIESP apresenta um projeto hegemonico mais global (BIANCHI, 2004) do que as
outras entidades. Talvez, por essa razdo, é essa entidade que mobiliza a visao de defesa
da performance “patridtica” (ALONSO & MISCHE, 2015) de manifestacdo atrelada a

uma nocao de cidadania proépria.

A divisdo do trabalho politico da domesticagdo existe entre as préprias entidades e
seu escopo limitado do processo de domesticacdo impde essas separacoes do que cada
aparelho do Estado e fracdo das classes dominantes faz. Para incutir medo, a NTU
precisa mobilizar o congresso e a presidéncia contra a queima de onibus, realizar

campanhas publicitarias em midia de massas, ainda que as empresas concretamente
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existentes em cada cidade possam operar a gestdo do transito para minguar o poder de
manifestacdes. A maior parte dos pronunciamentos da FIESP, por exemplo, ocorreu
dentro de jornais de alta circulacdo em suas colunas, como a Folha de Sdo Paulo. A
associacdo de lojistas precisou emitir um oficio as secretarias de seguranca publica, da
mesma maneira que as prefeituras que integram a FNP precisam de suas secretarias de
seguranca publica, aliadas aos governos estaduais, para incutir medo pelos mecanismos
de domesticacdo. Cada uma das entidades exerce seu poder de maneira distinta na
domesticacdo, que também abarca o conjunto da estrutura do Estado capitalista. Em
algumas circunstancias elas exercem o controle sobre os aparelhos de Estado, mas em

outros elas podem informar e serem informados por eles.

As intencoes de domar os contedidos reivindicativos foram acompanhadas, em boa
parte das vezes, de tentativas de “interpretar” ou “traduzir” a indignagdo generalizada
expressa nas manifestacdes por parte das entidades analisadas. H4 um rabisco da
estrutura do Estado capitalista — e seus aparelhos — que se apresenta e de um rascunho

de uma quarta dimensao do poder aqui.

Na andlise de Poulantzas (2000. p. 29-31), o Estado capitalista ndo pode
simplesmente agir ideologicamente ocultando seu carater de classe com para manter sua
legitimidade, depende de uma acdo positiva — nas ideias e na materialidade — que crie
um consentimento ativo das classes dominadas. A consequéncia dessa insuficiéncia é
que, quando estoura um conflito posto pelos (as) dominados, o Estado e seus aparelhos
ndo irdo apenas reprimir ou negar suas demandas, por que pode colocar a sua
legitimidade em risco. Em seu lugar, sdo necessérias de ideologias de retraducdo® do
conflito para que ele deixe de ser entre classes dominadas e dominantes para serem
apreendidos como um conflito exclusivo entre fracdes das classes dominantes.
Reposicionado dessa forma, ele deixa de colocar uma ameacga maior a legitimidade do
Estado capitalista. O conflito é recolocado, “retraduzido”, sob outros termos e disputas

para que possa ser canalizado e domado.

Esse mecanismo esteve constante e reiteradamente presente nas intencoes de
domesticacdo da NTU, buscando interpretar a indignagao geral e recoloca-la para que o

empresariado do transporte ndo lhe prejudique. Assim, eles buscam a referéncia da

65 Poulantzas se vale do termo “ocultamento-inversao”. Por ser uma nomenclatura confusa, optei por
usar esta para denominar a mesma coisa.

149



massa difusa das ruas e das pesquisas de opinido publica para realizar essa interpretacao
das preferéncias das pessoas e afirmarem o que elas querem, o que almejam. Parece
indicar para uma quarta face do poder e da representacdo. A partir das dimensoes de
decisdo e controle de agenda em Bachrach & Baratz(2011[1962]), Miguel (2003) aponta
a existéncia do poder e da representacao numa terceira dimensdo a das condicdes de
formacao de preferéncias. Aqui parece haver uma quarta, a de interpretacdo das
preferéncias ja colocadas e formuladas — mesmo que em condi¢des injustas e desiguais.
Na pesquisa elaborada, a interpretacdo de preferéncias funcionou como uma ideologia
de retraducdo do conflito colocada pelas manifestaces de junho de 2013 entre as
fracdes dominantes do transporte publico e do transporte privado, bem como entre as
instancias municipais e federais do pessoal do Estado. Mas a linha entre ambas é ténue,
por que o processo de domesticacdo mexe com propria formulacao de preferéncias até

sua adaptacao e efetivacao.

Novamente, a matriz discursiva de cada uma das entidades auxilia no
dimensionamento da causalidade de cada uma das visdes. Algumas, delas, como as mais
amplas do tempo do capital, abarcam tantas coisas que dificilmente conseguiremos
estabelecer relacdes causais simples e diretas, com poucas mediacdes. Mas ndo significa
que elas ndo atuem. Por outro lado, o receio de as manifestagcdes inviabilizarem a copa
do mundo e os projetos de mobilidade urbana da época tem uma causalidade muito mais

direta com o contexto para as inten¢oes de domesticagao.

Esse conjunto de reflexdes dd uma pequena contribuicdo para compreender a
relacdo das classes dominantes com as intencionalidades, os dispositivos e a
domesticagdo resultante do processo de domesticacdo numa discussao que conjuga um
pouco mais as associacOes e as estruturas de dominacdo. Para finalizar, o que essas

visdes de mundo domesticantes nos dizem sobre sua relacio com a democracia?

Em primeiro lugar, o critério de ndao produzir sobrecarga de demandas que
produziria uma crise fiscal e uma crise da democracia (CROZIER; HUNTINGTON;
WATANUKI, 1957) é retratada nas visdes da FNP e da NTU que veem nas
manifestacdes como fontes de desequilibrio fiscal e financeiro das empresas e do
municipio. Tarifa zero e as redugoes tarifarias sdo vistas — estas até pela FIESP — como

demandas demasiadamente onerosas. Caberia, entdo, a tentativa de domesticar o
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contetido reivindicativo e as preferéncias das pessoas, inclusive forjando a legitimidade
com organizacoes que defendem a mesma coisa que o empresariado, como o MDT, ou
criando espacos de participacdo institucional que harmonizem os interesses conflitantes.
Por isso a necessidade de se falar, o tempo todo, em opor a qualidade do servigo a tarifa
de transporte coletivo urbano. Também estdo neste eixo os incomodos com a burocracia
pela FIESP, a defesa das desoneracdes fiscais como solugcdo barata e do BRT para
aumentar a rentabilidade através da aceleracdao de sua velocidade pela FNP e NTU, e a
municipalizacdo da CIDE pela FNP. Sdao todos mecanismos orientados para achatar o
efeito fiscal e ndo sobrecarregar o Estado e a democracia com em func¢do do contetido

reivindicativo. E, em ultima instancia, tentar convencer os (as) manifestantes disso.

Em segundo lugar, boa parte da rejeicao as formas disruptivas de luta apesentadas
pela entidade sdo despolitizadas no sentido de uma criminalizagdio ou de uma
irracionalidade de massas. Trazendo os critérios de rompimento da ordem social e de
ndo-violéncia indicados nos primeiros capitulos, as visoes despolitizantes tratam o
incéndio de 6nibus como uma questdo de seguranca publica, ndo uma forma de pautar o
transporte coletivo urbano. Isto é, ndo a interpretam como uma questdo urbana que tem
suas razoes, objetivos e seus conflitos. Ainda que suas pautas sejam diversas — nem
sempre pautando questdes do transporte —, elas acabam sendo resumidas ao “crime”. Da
mesma maneira que identificam Silva e Georjdo (2017) nos jornais de Porto Alegre, o
“crime comum” se torna a métrica para entender os incéndios de Onibus. Mas ela
esconde uma subjetividade criminalizada negra, sistematicamente vinculada ao crime ou
as organizacoes criminosas pelas interpretacoes racistas. Os repertorios de queima de
onibus, mesmo que utilizados pelas fac¢oes, ndo podem ser resumidas a elas e incluem a
resposta as respostas a violéncia policial cometida em diversas comunidades e bairros
de maioria negra no Brasil — reacdes que Junho de 2013 ajudou a serem traduzidas

como politicas (JOURDAN, 2016).

Tal como os outros repertorios disruptivos, como o fechamento de vias, os black
blocs e o confronto com a policia para reagir a violéncia policial, também sdo
compreendidos dentro da 6tica do crime comum. Eles sdo traduzidos como uma vontade
irracional, por um desejo de “crueldade”, sem razdes especificas — sobretudo pela
FIESP e NTU. Ha, assim, uma atualizagdo da discussdo de irracionalidade das massas

anteriormente existente que lia qualquer aglomeracao de pessoas sob essa 6tica. No
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contexto das intencdes de domesticacdo de manifestacoes, elas s6 se tornam irracionais
quando sdo disruptivas, minguando o conflito. Se ndo fecham a rua, ndo atentam contra
a propriedade, nem incendeiam Onibus, suas razdes sdo recuperadas e a emocao

irracional cessa.

A forma domesticada de manifestacdo ndo se apresenta apenas na conformacao a
ordem, como os critérios estabelecidos pela cidadania critica rascunharam e o trecho
acima pode dar a entender. Eles exigem a imposicdo da ordem a quem sair dela. Ou
seja, ndo basta se mobilizar para realizar uma manifestacao ordeira e pacifica. Segundo
a visdo domesticante da NTU, os (as) usudrios (as) necessitam denunciar quem
incendeia os onibus e inibe o uso da violéncia em manifestacdes. Ha, assim, um outro
caminho no rompimento com a passividade e apatia, se trata de uma ativacdo politica
repressiva. Ela se expressou quando, por exemplo, em 2013 manifestantes defendiam
que as pessoas se abaixassem quando comecassem a “confusdo” para entregar 0s
“infiltrados™ a policia, quebrando a solidariedade existente entre quem esta mobilizado.
A visdao da FIESP complementa a ativacao politica repressiva ao modelo de “verdadeiro
cidaddo” que “segura a bandeira do brasil”, endossando que um dos modelos de
manifestacdo domesticado consistia nas performances patridticas de Junho de 2013
(ALONSO & MISCHE, 2015). Ha uma simbiose do “X9” com o “cidadao patriotico”
que forma uma “tecnologia de cidadania”, a qual ensina a participacdao ativa e a

disciplina coercitivamente.

Outro sentido de despolitizacdao presente nas visoes domesticantes relaciona-se
com a técnica. De acordo com a NTU, as manifestacdes que politizassem tudo poderiam
causar a instabilidade e irracionalidades na operacao do servico. As reinterpretam para
afirmar que apenas a tarifa de 6nibus paga diretamente é politica, ou seja, sujeita a
conflito de interesses antagonicos. O resto do funcionamento do sistema de transportes,
é blindado pela técnica e por uma interpretacdo domesticante das manifestacdoes que as
condiciona como sendo incapazes de politizar essas dimensdes técnicas. SO seriam
capazes de fazé-lo caso “conhecessem” os meandros da operagdo dele. Assumem como
pressuposto de que o conflito de interesses advém do desconhecimento, ndo de posicoes

estruturalmente distintas de quem usa o transporte coletivo e quem é proprietario dele.
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Em terceiro lugar, rejeitados os bloqueios de via, incéndio de 6nibus e as pautas
de reducdo tarifaria e tarifa zero, as manifestacdes sdo valorizadas pela entidade como
uma “janela de oportunidade” que colocou em debate na agenda governamental e
agenda publica o tema do transporte publico, sobretudo as pautas empresariais do BRT,
desoneracgoes fiscais e tarifas focalizadas. Concomitantemente, essa oportunidade é
utilizada para desautorizar ou marginalizar outra fracdao da classe dominante, a industria
automobilistica, elegida como adversaria ou sua concorrente na agenda publica. O poder
de agenda (MIGUEL, 2003; BACHRACH & BARATZ, 2011[1962]) é uma das trés
faces do poder e da representacdao, sendo entdo central a discussdo de democracia.
Contudo, a NTU tenta aprisionar as manifestacdes tinica e exclusivamente em seu poder
de agendar a esfera puiblica em favor de uma ou outra classe dominante, de maneira
similar a argumentacdo de Habermas (1997) sobre a desobediéncia civil. Da parte da
FNP, além de uma alianca com os proprietarios dos meios de circulacao contra o
automével individual, ela se vale das manifestacdes para algar na sua disputa entre a
burocracia federal e as burocracias municipais para conquistar orcamento. Mesmo no
ambito de agenda, a tentativa de domesticacdo coloca as visdes dos movimentos
populares e grupos subalternos a reboque das posi¢des do empresariado do transporte
coletivo. Caberiam apenas torcer e ndo exercer o poder de agenda que,

contraditoriamente, os bloqueios de via e 6nibus incendiados permitiram.

Constantemente, a propria NTU ressalta a relevancia estrutural da comunicagao
nas sociedades contemporaneas, motivo pelo qual a percepgao que de usuarios (as) do
servico seriam fundamentais para seu funcionamento. A associacdo também utiliza
recorrentemente os verbos “interpretar” ou “traduzir” as demandas e o contexto geral do
que aconteceu — algo que a FIESP também menciona — ou a indignacgao difusa, motivo
pelo qual mobilizam constantemente pesquisas de opinido ptblica ou formas de forjar
sua legitimidade. As praticas sociais que esses verbos ensejam, assim, uma possivel
quarta dimensdao do poder e da representacdo, que consiste na interpretacao de
preferéncias, como discutido acima com base nas ideologias de retraducdo presentes em
Poulantzas (2000) e que também deve ser compreendido como um possivel eixo da
democracia. Cabe, todavia, ressaltar a diferenca entre interpretar as preferéncias

genericamente e domestica-las. Nesta ultima, a interpretacdo das preferéncias tenta, ao
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mesmo tempo, harmonizar o conflito posto pelos movimentos populares e grupos

subalternos, bem como formar as preferéncias do conjunto de dominados (as).

Uma ultima visao de mundo que traz questoes mais complexas a domesticacao diz
respeito ao tempo. A ideologia da velocidade que trata da circulagdo da forca de
trabalho e outras mercadorias que precisa ser constantemente acelerada para que todo o
conjunto das economias urbanas tenha um incremento de mais-valia relativa pela
cidade. Expressada na critica aos trancamentos de vias, “restricao ao direito de ir e vir”
e greves na cidade durante as manifestacdes e a copa das confederagdes, bem como na
defesa do BRT e critica aos congestionamentos, ela impde o tempo de circulacao do
capital para ndo autorizar que as manifestacdes o retardem. As manifestacdes que
tiveram o intuito de “parar a cidade” e fazer algo similar a que faz uma greve utilizavam
isso constantemente como uma chantagem pela qual exerciam forca e poder, impondo
outro tempo, mesmo que por alguns momentos curtos. Paralisar a cidade era necessario
também para que o conjunto dos oprimidos tivessem seu tempo liberado e acelerassem
suas discussoes e luta sobre aquele problema cotidiano. Como poderiam centenas de
milhares se formar politicamente de maneira tdo intensa que ndo paralisando a
circulagdo da cidade? Assim, a tentativa de domesticacdo impde o tempo do capital

sobre o tempo da “democracia feita na rua” para que esta ndo paralise.

Contudo, se por um lado ele desacelera o tempo do capital, acelera o tempo da
politica institucional, da conjuntura e da tramitacdo de projetos de lei (BALBIM. et. al.
2013), de maneira tal que organizacoes em rede, pouco estruturadas, mais horizontais e
que buscam exercer uma democracia de base com milhares de pessoas nesses termos
tem maior dificuldade para incidir. Levada para as instituicdes, ha outro sentido da
domesticacdo em que o tempo da “democracia feita nos gabinetes” se choca com o da
“democracia feita na rua”, retirando da esfera de influéncia dessas organizacGes
populares e domesticando-as a um ambito municipal e localista de disputa, onde o
tempo um pouco mais lento que as instituicGes nacionais. Esse é um dilema que precisa

ainda ser maior aprofundado na discussdo sobre domesticacao.

Ao estudar a atuacdo do judiciario francés para colocar a greve como fenémeno
social sob o julgo do direito de greve, Edelman (2016. p. 54-57) encontra o conceito de

“desvio de poder” que foi utilizado para afirmar que a realizacdo de uma greve politica
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— cujas pautas ndo diziam diretamente aos seus patrdes particulares, mas ao sistema
politico — exerceria uma forca equivalente ao Estado e transferiria este mesmo poder.
Tais decisoes judiciais assegurava que o direito de greve fosse usada para suprimir as
demandas da propria greve, reforcando uma divisdo do trabalho que ndo pode ser
violada: a do Estado impor sua vontade sobre o conjunto de governados, entre trabalho
manual e trabalho intelectual. No presente trabalho, pode se verificar um tentativas
sistematicas de domesticar as manifestacoes para que ndo exercessem esse tipo de forca
social e esse tipo de poder que contém o germe da substituicdo das instituicdes da

democracia representativa: o poder popular.

Para a visdao domesticada, os protestos devem ter uma pauta que ndo onere tanto o
empresariado e o Estado, realizar manifestacbes na calcada e agir ativamente para
denunciar quem ousar radicalizar ou pautar incisivamente o conflito exposto pela
precariedade das condicdes de vida. O conjunto das classes dominadas e grupos
subalternos — e suas organizacoes e movimentos populares — ndao devem ter condicoes
organizativas de interpretar e forjar suas proprias preferéncias, devem sempre ser
interpretados pela disputa entre elites e fracdes das classes dominantes. S6 assim, serdo
verdadeiramente civicos, “cidaddos verdadeiros” e com pouco poder. Sé assim, as
manifestacdes poderdo, finalmente, expressar a coesdo da ordem social e ndo sua
possivel ruptura e conflito. O ideal da domesticacdo revela uma manifestacao aceitavel
quando ela ndo expressa conflito, ndo tem politica e ndo exerce poder. A “democracia
como promessa” (MIGUEL, 2018) de um sistema politico sem dominacdo cede lugar a
“democracia como ordem” (MIGUEL, 2018) na domesticacdo para permitir certo um
conflito que se da apenas nos termos de uma disputa entre classes dominantes, com as
classes dominadas aprisionadas a condicdo de classes de apoio — mesmo quando se

mobilizem.
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Consideracoes Finais — Os passaros podem enxergar e
ser livres? :
“Assum Preto veve sorto
Mas num pode avud
Mil vez a sina de uma gaiola
Desde que o céu, ai, pudesse oid”
Assum Preto, Luiz Gonzaga.
A domesticacdo da vontade popular, inclusa aquela nos protestos, é uma forma de
expandir a gaiola das estruturas de dominacao social. Ela torna aceitdvel um conjunto de

contetidos reivindicados e formas de luta utilizados pelos movimentos populares e
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grupos subalternos. Ao mesmo tempo, tentam sistematicamente limitar o poder que
essas mobilizacGes populares podem exercer. Ela tem dimensdes estruturais, verificadas
ao longo do tempo e das discussdes tedricas, presentes no Estado capitalista e na forma
politica das democracias realmente existentes. Ha, também, dimensdes conjunturais que

pudemos verificar nas manifestacdes de 2013 no tocante a redugao tarifaria.

A domesticacdo ndo é um dado essencialista do mundo. Ela é edificada a partir de
intengbes que podem ou ndo ter sucesso nos dispositivos de domesticacao e, enfim, se
efetivar e resultar na domestica¢do. Os aparelhos de Estado e as classes dominantes
agem numa dialética do confronto politico, que se intensifica quando ocorre um ciclo de
protestos. Isto é, ele parte da convencionalizagdo do protesto para a domesticagdo do

mesmo, como destacado por Tarrow (2009).

Ao longo do debate tedrico da formacdao do Estado, progressivamente sua
legitimidade passa a depender da vontade popular e do conflito que lhe é colocado. Na
formacdo dos Estados nacionais implica numa modularidade dos repertérios, capaz de
se adaptar a varios conflitos distintos. Na discussdo da democracia realmente existente,
de maneira semelhante desde os federalistas, que procuram aceitar a vontade popular
mas rejeitar a democracia e controla-la institucionalmente por diversos meios. Ou em
Schumpeter, cuja proposta de democracia elitista excluia quaisquer outras formas de
participacdo politica que ndo a eleitoral para preservar a divisdo do trabalho politico
entre representantes e representados. Nessa abordagem tedrica, a apatia e passividade

politica é valorizada.

Na segunda metade do século XX, abordagens tedricas como as da cidadania
critica veem na repeticdo da frequéncia de surveys uma convencionalizacao da
participacdo politica extra-institucional, expressando um rompimento com a passividade
politica anterior. Os (as) cidaddos (as) estariam orientados por valores democraticos e,
por isso, ndo poriam em cheque as democracias-liberais. Contudo, sdao elencados uma
série de critérios que indicam qual o critério de aceitabilidade desses protestos, como a
ndo-violéncia, a ndo substituicdo das instituicdes e do exercicio do poder, as demandas
poés-materiais, obediéncia a lei e uma orientacdo instrumental de meios a fins. Em
abordagens alternativas, como a deliberacionista de Habermas (1997), ainda que

reconhecam a legitimidade da desobediéncia civil, condicionam ela na sua possibilidade
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de estimular o debate e os fluxos de comunicacdo para a midia hegemonica e

instituicoes da democracia representativa — bem como a ndo-violéncia.

Alguns debates historicos no Brasil também auxiliam a compreender a
domesticacdo. O processo sistematico de domesticacdo ser condicionada a uma base de
subjetividade domesticada, que condiciona a aceitacdo de protestos as clivagens raciais
e de género também. Seja pela aceitacdo de fraternidades e nagOes étnicas em
detrimento de outras formas de socializacdo negra (NASCIMENTO, 2016) no Estado
colonial, imperial e regencial, passando pela criminalizacao da vadiagem, capoeira e
terreiros — este ultimo que se estende até hoje — no Estado novo com a ideologia da
democracia racial, e hoje nos processos de seletividade penal e prisional do sistema
juridico. No ambito de género, tanto as greves de mulheres na Bahia em 1919, quanto a
concessdo de sufragio para mulheres eram sistematicamente negadas em funcdo de uma
“ameaca a familia e a ordem” e o exercicio de uma autoridade familiar patriarcal sobre
as mulheres, respectivamente. Suas proprias subjetividades eram criminalizadas, de

maneira que qualquer protesto ou boa parte deles também o seriam.

Os debates realizados também sobre o corporativismo no movimento sindical
instaurado no Estado novo trazia o debate para o nivel organizativo, de formas de
organizacdo aceitaveis pela institucionalidade do Estado e as que ndo — ao mesmo
tempo que garantiam suas formas de organizacdo. O ciclo de protestos do “novo
sindicalismo” rompe com algumas dessas formas domesticadas e inicia um outro ciclo,
no qual chegam também ao ciclo de lutas do governo que nos traz o debate da
materialidade na economia quando sindicatos de trabalhadores (as) passam a gerir
fundos de pensdo, criando pressdes para a domesticacdo organizativa. Por fim, as
reflexdes recentes sobre o Estado heterogéneo, mutua constituicdo do Estado e
sociedade e repertorios de interacdo entre movimentos sociais e Estado complexificaram
as relacdes de domesticacdo. Ainda que ndo possa se falar de uma submissao absoluta a
ordem, deixaram alguns elementos para o debate sobre a domesticacao que foram pouco

explorados.

Houveram alguns fenémenos irmdos a domesticacdo como burocratizacao,
instrumentalizacdo midiatica, confluéncia perversa, que esta pesquisa intentou iniciar

uma discussdo. Tratam-se de fenomenos nos quais ha formas de limitagdo ao exercicio
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de poder pelas organizacdes populares e grupos subalternos. Entendendo a dominacdo
como um exercicio assimétrico de autoridade e relacdes de mando e obediéncia que
estabelecem formas e contetdos legitimos de acdo. A dominacdo foi, entdo, situada no
continuo entre dominagao, num extremo, e autogestdo que é atravessada por estruturas

sociais sistematicas.

Compreendemos a domesticacdo como uma forma de consentimento ativo a
ordem, imposta pelas classes dominantes e seus aparelhos de Estado, agindo para
conformar-se conscientemente as formas e conteidos de luta aceitaveis. Ela integraria
as formas de dominacdo existentes que minam o exercicio do poder pelos grupos
subalternos e reforcam a divisdao do trabalho politico entre governantes e governados.
Operaria tanto num nivel organizativo, num nivel de repertorios, operando material e
simbolicamente para produzir subjetividades domesticadas. Diferente da mera
criminalizacdo, bebe dela “os mecanismos de medo” de Poulantzas (2000) para

disciplinar também.

Foram analisados, entdo, as intengdes de domesticacdo informadas pelas visdes de
mundo de entidades representantes de fragdes das classes dominantes, como a NTU,
FNP e FIESP. O empresariado importa nas tentativas de domesticacdao, em especifico as
duas fracOes principais identificadas de gestores municipais das cidades e o
empresariado do transporte coletivo urbano, por que o Estado e seus aparelhos
dependem estruturalmente deles na posse de meios de dominagcdo administrativa, por
parte dos gestores, e na funcdo de locomover massivamente a forca de trabalho pelas
cidades. Outro de seus mecanismos estd situado na capacidade de influéncia como
lobby, balizados pela dependéncia estrutural mencionada anteriormente. As
manifestagdes de 2013 sdao compreendidas, portanto, enquanto um processo em aberto

(BRINGEL & PLEYERS, 2015) com das intencoes de domesticagao.

Em meio a todo o debate, o que pudemos depreender sobre a relacdao entre
democracia e domesticacdo a partir das visdes de mundo das entidades representantes
das classes dominantes? O que as visOes domesticantes analisadas ajudam a entender

sobre as manifestacdes de 2013?

Para realizarmos essas discussoes, devemos realizar a discussdao no ambito da

domesticacdo contetdo reivindicativo e nas formas de luta. A andlise das visdes de
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mundo nos sugerem que existe uma divisdo do trabalho politico nas intengdes e
dispositivos de domesticacdo, uma vez que sé a NTU enfatizou tanto nas formas de luta,
quanto nos contetidos reivindicativos em todos os aspectos. As outras entidades
identificavam mais as formas de luta em niveis de alta abrangéncia que a associavam ao
tempo de circulacdo do capital travado pelas manifestacGes nas cidades ou a
instabilidade social. A FNP, por sua vez, se valeu muito mais de visdes para domesticar
o contetdo reivindicativo, enquanto seus prefeitos localmente discorriam sobre a forma

das manifestagoes.

Esta para além da simples separacdo entre trabalho manual e trabalho intelectual
que marca o Estado capitalista, mas uma divisdo que abarca os diferentes aparelhos de
Estado. Sob algumas circunstancias as fracoes de gestores e empresariado analisadas
dispde de mecanismos diretamente atrelados a elas para domesticar, como aqueles das
tecnologias de engenharia de transito e de vigilancia de beneficios sociais ou os
conselhos participativos na pauta do transporte publico. Mas elas ainda dependem em
larga medida da midia de massas, de sua insercdo nas redes sociais, das escolas, da
policia, das secretarias municipais e estaduais — ndo apenas sua articulacdao nacional,

como é a FNP —, das casas legislativas.

Debatendo as manifestacdes de 2013, contudo, se falou enfaticamente do papel
que a midia teve nas intengoes de domesticacdao. A virada evidente a todos e todas na
cobertura midiatica hegemonica, que deixa de criminalizar as manifestagGes para passar
a apoia-las alterando suas pautas e formas (LIMA, 2013. p. 92; INTERVOZES, 2014)
que levou a realizacdao de diversos estudos sobre a relacdao entre os protestos daquele
ano e os meios de comunicacdo — impresso, alternativo, televisivo e redes sociais — nao
foi a toa. Este aparelho de ideolégico do Estado parece ter primazia no processo de
domesticacdo, uma vez que mesmo as visoes domesticantes das entidades das classes

dominantes que foram estudadas dependem dele para serem feitas.

Sdo profundamente necessarios ainda estudos que relacionem eles entre si,
integrando esfor¢os junto as pesquisas ja realizadas sobre criminalizacdo as
manifestacdes daquele ano e os aparelhos repressivos, olhando para os seus
“mecanismos de medo” (POULANTZAS, 2000). Essa integracdo analitica tende a ser

bastante proveitosa e produtiva, visto que a midia compartilha de um ideario de “crime

160



comum” (SILVA & GEORJAO, 2017), tanto quanto as fracdes das classes dominantes
pesquisadas. Da mesma maneira, precisam ser interligados sobre como as intencoes de
domesticacdo que foram operadas no contetido reivindicativo traduziram decisdes nas
casas legislativas federais, estaduais e municipais, bem como as politicas publicas

resultantes das manifestagoes.

Outros caminhos de pesquisa possiveis para aprofundar e discutir o fenémeno da
domesticacdo — e seus fendmenos irmaos de limitacdo do poder popular — sao observar
mais detidamente sobre os trés campos mobilizados naquele contexto, o autonomista,
socialista e patriotico (ALONSO & MISCHE, 2015). Cada qual, provavelmente deve
guardar uma relacao de domesticacdo especifica, sendo o patriético aquele que parece o
mais explicito e conformado a ordem — como verificado no modelo de ativacdo politica
repressiva dos “verdadeiros cidaddos”. Soma-se a isso a necessidade de debater a
relacdo dos afetos com a domesticacdo e a diversidade regional do que foram as

manifestacdes de Junho de 2013 — embora sua interpretacdo envolva constantemente.

A operacionalizagdo do conceito de domesticagdo de protestos utilizado aqui se
mostrou profundamente relacional, de modo que as visdes domesticantes sdo sempre
afirmadas em relacdo ao conflito realmente existente das classes dominantes entre si e,
destas com as classes dominadas e grupos subalternos. Na NTU, ha referéncias indiretas
ao MPL e a sua pauta de tarifa zero, tratado como uma minoria que deslegitima o lucro
do empresario. Quando intencionam domesticar os bloqueios de vias, estdo falando nao
s6 do MPL, como do MTST e Comités Populares da Copa que manifestavam préximo
aos estadios. Na FNP, igualmente mencdes indiretas a pauta de tarifa zero do MPL, bem
como as massas de manifestantes. A FIESP, por outro lado, apreendem mais as
multidoes, “desordeiras” e “vandalas”, opondo-as ao cidaddo nacionalista. Em todas
elas essas multiddes aparecem, como aquelas que foram responsaveis por irem as ruas —
e da qual ndo conseguem se livrar — e pelos incéndios de Onibus. As matrizes
discursivas das classes dominantes interpelam as classes populares e grupos subalternos
pelas suas organizagoes — ainda que ndo as mencione diretamente — e pela concepcao de
multiddo, cadtica, desordeira, que rompe a ordem. Interpelam o que, para as
organizacoes, € o poder popular e a sua base, as multidoes. Mas é relacional também em
referéncia as proprias fragdes dominantes representadas nas entidades. A FIESP

defendia o controle de tarifas reguladas ao mesmo tempo em que defende a forte
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repressdao e domesticacdo as manifestacoes de 2013 e greves de 2014. As entidades
locais da NTU sdo mais incisivas na criminalizacdo explicita e rejeicdo maior da Tarifa
Zero do que a entidade nacional, como se¢des das publicacdes indicavam. A FNP sofre
pressao popular maior do que a NTU, dado que seus associados precisam responder as
eleicdes, e por isso buscam o conflito interfederativo para resolver o problema, por

cima, como gestores.

Ou seja, domesticacdo é uma categoria moldada no e pelo conflito. Entre as
proprias classes dominantes e dessas com as classes populares. Ela indica também como
a domesticacdo pode operar atravessando as fronteiras da institucionalidade e para fora
dela. Isso foi exemplificado na formulacdo teérica mais ampla sobre a relacdo entre
aceitabilidade do sufragio de determinados grupos excluidos e a aceitabilidade de
protestos e subjetividade desses mesmos grupos. Igualmente apareceu nas posicoes que
atribuiam a conselhos municipais de transporte o papel de harmonizar o conflito e os

interesses escancarados nas manifestacoes.

Ha, por fim, uma compreensao de que existe uma mutua constituicdo (LAVALLE
& CARLOS & DOWBOW & SZWAKO, 2019) entre os atores elencados e o Estado,
dada a referéncia reciproca de uns aos outros, mesmo que ocorra em formas que se
deem, prioritariamente por fora das instituicdes. A apreensdo sociolégica de mutua
constituicdo ndo implica, necessariamente, em ndo pesquisar e compreender as formas
mais conflitivas de participacao politica. Nesse sentido, convém também ressaltar que o
conceito ndo inscreve a alcunha de “manipulado sem agéncia” em quem ¢é alvo das
intencoes, dispositivos e resultado domesticante. O tltimo momento desse processo
exige um consentimento ativo e uma subjetividade que a atenda. A lacuna existente
acerca dos fendmenos que limitam o poder dos movimentos populares e grupos
subalternos nos estudos sobre movimentos sociais pode e deve ser estudada, ndao sendo

excludente a compreensodes relacionais e de mutua constituicao.

Para a teoria democratica, a domesticacao indica a existéncia de mecanismos que
buscam limitar o poder exercido pelos protestos por diversos meios. Alguns deles tem
por fito achatar demandas onerosas pois produziriam crises fiscais, como no caso das
demandas por BRT, desoneracoes e tarifa social no lugar de tarifa zero e reducdes

tarifarias. Outros entendem que o rompimento com a passividade politica deve ser nao
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uma cidadania critica, mas uma cidadania repressiva, que segue a ordem e denuncia
quem a rompe. Que ela ndo pode esbocar um germe de rompimento com a divisao do
trabalho entre governantes e governados demonstrado no ato de “parar a cidade” pela
democracia feita na rua, em fungdo do tempo de circulagdo das mercadorias na cidade.
Protestos disruptivos endossariam uma nogao de irracionalidade e crise, motivo pelo
qual deveriam ser contidos. Por fim, algumas visdes sugerem que elas devem se limitar
a sua capacidade de pautar a agenda em favor de uma ou outra elite, ou uma ou outra
fracdo das classes dominantes. A “democracia como ordem” (MIGUEL, 2018) ganha

primazia para limitar o potencial conflitivo e o poder das manifestagoes.

O uso recorrente de verbos como “traduzir” e “interpretar” a vontade popular
difusa e indignacdo generalizada indicaram também uma quarta face do poder e da
representacdo. Por mais que a formulacdo de preferéncias seja uma dimensdo
consistente da democracia. Formuladas, elas precisam ser interpretadas de alguma
maneira e por um conjunto de atores. Os sistemas eleitorais, as pesquisas de opinido
publica, os plebiscitos, manifestacdes sdo alguns dos meios pelos quais elas podem ser
expressadas. Posteriormente, elas precisam ser também interpretadas e recolocadas com
as ideologias de retraducdo do conflito (POULATNZAS, 2000). Compreender isto
ajuda a identificar os processos pelos quais revoltas iniciadas contra as estruturas de
dominacdo tem descambado para resultados reacionarios ou limitados. Pode ajudar
também a compreender caracteristicas globais dessa onda de manifestacdes globais
iniciadas na primavera arabe, em que a indignacao difusa e generalizada, com ampla

quantidade de pautas e bandeiras é um elemento comum.

O carater processual da domesticagdo, que indica transformagdo e mudanga, pode
viabilizar entender os caminhos que foram trilhados anterior ao rompimento do
consenso lulista, onde as teses de consentimento passivo das massas (SINGER, 2015) e
apassivamento das direcoes (BRAGA, 2016) identificando os mecanismos pelos quais
isso aconteceu. Conjunturalmente, também pode permitir compreender as conexdes que
existem entre as manifestacbes de 2013 e as de 2015, para compreender se a
domesticacdo tem alguma utilidade para explicar as alteragoes e continuidades entre os
dois padroes de protestos e a virada reacionaria mais recente. Cabe ressaltar, que o
modelo domesticado de protesto ndo se restringe ao transporte ptblico e 2013, mas

reapareceu sob a forma mais acabada em manifestacGes empresariais, como aquelas em
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que funcionarios foram coagidos (as) a se posicionar em favor de Bolsonaro nas
eleicdes de 2018 (PUBLICA. 19/10/2018), ou quando o presidente da Riachuelo
organizou uma manifestacdo, com coacdo e consentimento ativo, de seus empregados
junto ao MBL contra decisoes judiciais que defendiam os direitos de seus trabalhadores
(as) (VALOR ECONMICO. 21/09/2017). Sob auxilio do conceito de domesticacdao
poderiamos nos indagar, finalmente: por que o enquadramento de revolta contra a
carestia da vida nao teve primazia sobre o enquadramento da corrupcao? Algo que serve
de ponta pé também para as proximas pesquisas e pode nos ajudar o conjunto dos

movimentos populares a construir um poder que lhe seja préprio.
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